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de Termo de Referéncia -Decreto Estadual n.840 de
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CURRICULO DA FACILITADORA

Advogada, servidora publica do Estado de Mato Grosso, Integrante do Nucleo
socioambiental do Poder Judiciario/MT. Professora desde 1994, ja atuou como
Assessora Técnico Juridica de Licitacao da Presidéncia do Tribunal de Justica do
Mato Grosso (2008 - 2017), ministrando diversos cursos na area de licitacdes e
contratos, elaborou os primeiros editais padrao do TJIMT. Graduada em Direito e
Geografia. Especialista em Gestao Escolar e Direito Publico. Professora de Direito
Administrativo, professora de diversas instituicoes publicas CEFET, FEICS, e ESAF,
ENAP professora da Escola dos Servidores do Poder Judiciario; Professora da Escola
de Governo do Estado de MT, Instrutora da area de Licitacao e Contratos:
Fiscalizacao, Elaboracao de Termo de Referéncia, Pregao Presencial e Eletronico;
Dispensa e Inexigibilidade, Sistema de Registro de Precos, Licitacdes Publicas
Sustentaveis, Formacao de Pregoeiros, Contratacoes de Tecnologia da Informacao.




Prezado Servidor e Prezada Servidora,

Esse curso foi elaborado pela Superintendéncia da Escola de
Governo para proporcionar desenvolvimento e crescimento
pessoal e profissional a vocés nesse periodo delicado que
estamos atravessando em todo o MUNDO.

Esperamos que vocés aproveitem essas horas de estudos com
muita qualidade e comprometimento, podendo assim, trazer
melhores resultados ao servigo publico.

Contem conosco, pois, mesmo a distancia, estamos juntos!

Cordialmente,

Equipe da Escola de Governo de MT




Vamos comecar?

Sabemos que Ensino a Distancia exige um pouquinho mais de néds, entao,
separei umas DICAS para que vocé possa aproveitar melhor os seus estudos:

1.

Tenha disciplina e organizacao: Diferentemente dos cursos presenciais,
o seu aprendizado nesse momento dependera muito mais de vocé do
que de outros recursos. Entao, estabele¢ca e cumpra seus horarios de
estudo com disciplina.

Escolha seu ambiente de estudos e organize-o: Assim, vocé pode se
concentrar e aproveitar ao maximo o conteudo.

Lembre-se de usar a internet, livros, artigos e outros meios de pesquisa
a seu favor. Seja curioso e busque mais conhecimento sobre o assunto.

Descanse: Sim, é isso mesmo! Nao exagere nas horas de estudo para
“acabar logo”. A mente descansada trabalha e absorve melhor os
conteudos.

Aproveite! Esse curso é pra vocé e esperamos que usufrua bem esse
momento!




Objetivo do Curso:

Oferecer aos servidores publicos estaduais que atuam
na area de Planejamento das Compras Publicas a
oportunidade de refletir sobre a elaboracao do Termo
de Referéncia estabelecido pelo Decreto Estadual
n.840 de 2017. Conhecer os itens essenciais neste
instrumento com o objetivo de potencializar a

eficiéncia, a eficacia e a efetividade dos processos de
contratacao publica.




» Topicos abordados:
v'Conceitos de termo de referéncia e projeto bdasico apenas para bens e

fornecimento, uma vez que para servicos deverao seguir a INO1 de 2020 do
Governo do Estado de Mato Grosso.

v’ Abordagem geral sobre o processo de contratacdo publica

v'Pontos fundamentais para elaboracdo do termo de referéncia ou projeto basico
em consonancia com o Decreto Estadual n.840 de 2017;

v'Outros pontos complementares para elaboracdo do termo de referéncia ou
projeto basico.

v'Legislac3o.




O QUE E UM TERMO DE REFERENCIA
OU PROJETO BASICO?

Inicialmente vamos demonstrar a importancia deste documento. O Termo
de Referéncia ou Projeto Basico € um documento obrigatorio para toda contratacao
(seja ela por meio de licitacao, dispensa, inexigibilidade), devendo ser elaborado a
partir dos estudos técnicos preliminares e devendo reunir os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado para caracterizar o
objeto, bem como as condicdes da licitacao e da contratacao. Portanto, trata-se do
documento mais importante do processo de contratacao publica.

Para entender a importancia desse documento sera necessario entender a
abordagem geral do processo de contratacao publica.
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A contratacao publica € uma realidade juridica ampla, que
compreende o planejamento do que se quer contratar, a selecao da
melhor proposta e, por fim, a execucao e gestao do contrato.

E equivocado usar a palavra “licitacio” para qualificar toda a
realidade da contratacao publica, como acontece a décadas, porque a
licitacao é apenas uma das formas de realizar a fase externa do processo
de contratacao publica, nada mais do que isso.

A licitacao ocorre no processo de contratacao apenas na sua fase
externa, fase mais simples que consiste em analisar as condicdes pessoais
dO “Cita nte e legar a Sua prOpOSta. Mendes, Renato Geraldo. O processo de Contratagdo Publica- fases, etapas e atos. Curitiba: 2012,

p.25.
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Para chegar na fase mais simples-licitacao, é preciso planejar a
contratacao.

E principalmente na fase de planejamento da contratacdo que
surgem os grandes problemas e as dificuldades que terao de ser
superados, principalmente no que concerne a elaboracao do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico.

Sempre ignoramos o planejamento e demos pouca importancia
para a gestao do contrato.

N3o é a toa que nao sabemos planejar a contratacao nem fiscalizar
o contrato.

Na realidade conforme nos ensina Renato Geraldo Mendes o
|egiS|ad0r fez pOUCO CaSO dO plﬂﬂ@jamentO. Mendes, Renato Geraldo. O processo de Contratagdo Publica-

fases, etapas e atos. Curitiba: 2012.
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CAZARRE

O planejamento da contratacao deve
passar de ator coadjuvante a ator
principal, e a licitacao, de atriz principal

a coadjuvante.
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O que é o processo de Contratacao publica?

E o conjunto de fases, etapas e atos estruturados de forma ldgica
para permitir qgue a Administracao, a partir da identificacao precisa da sua
necessidade e demanda, possa definir com precisao o encargo desejado,
minimizar seus riscos e selecionar, isonomicamente, se possivel, a pessoa
capaz de satisfazer a sua necessidade pela melhor relacao beneficio-custo.

Mendes, Renato Geraldo. O processo de Contratagao Publica- fases, etapas e atos. Curitiba: 2012, p.25.




O dever de Planejamento depende:

Do envolvimento de todos os servidores que trabalham nas Contratacoes
Publicas;

Da Capacitacao constante desses servidores;
Da Comunicagao entre as areas envolvidas no processo de contratacao;
Da elaboracao de Estudo Técnico Preliminar;

—

Dy

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — O QUE E ISSO?
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Estudo Técnico Preliminar-ETP

O Estudo Técnico Preliminar-ETP € um documento
gue integra a fase de planejamento das contratacoes
publicas e tem o objetivo de demonstrar a real
necessidade que justifica a contratacao ou aquisicao,
analisar a viabilidade técnica de implementa-la de
acordo com as solucdes disponiveis no mercado bem
como construir o arcabouco basico para elaborar o
Termo de Referéncia ou Projeto Basico.




O Estudo Técnico Preliminar é
obrigatorio para realizar a licitacao ?

A resposta é depende. Nao ha no Estado de Mato Grosso

nenhuma legislacao infraconstitucional que obrigue de forma clara a
elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares.

A Instrucao Normativa n.01 de 17 de janeiro de 2020 do Estado
de Mato Grosso dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacao de servicos sob o regime de execucao indireta no ambito
da Administracao Publica estadual direta, autarquica e fundacional. Em
seu artigo primeiro, inciso I, determina a elaboracao de planejamento
da Contratacao incluindo selecao do fornecedor e gestao do contrato.
Essa documentacao é realizada dentro dos Estudos Técnicos
Preliminares, assim de forma indireta podemos asseverar sua
obrigatoriedade apenas para a contratacao de servicos em MT.




Na Esfera Federal existe a
obrigatoriedade de se elaborar o ETP ?

A resposta é sim. Na esfera federal existe um arcabouco juridico cada
vez mais sistematizado e interligado que determina a elaboracao dos
Estudos Técnicos Preliminares.

Qual a Legislacao a disposicao do planejamento e do ETP na esfera
federal ?




Legislacao a disposicao do
planejamento

O ordenamento juridico brasileiro contém varios dispositivos que
tratam da necessidade de instituir o planejamento nas contratacoes
publicas, entre os quais destacam-se:

|.  Decreto Lei n? 200/67- instituiu o principio do planejamento na
administracao publica federal;

Il. Lei 8.666/93- Exige o estudo técnico preliminar para embasar o
projeto basico das contratacoes; ' _

)

—



https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104099/decreto-lei-200-67
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93

I1l. Lei 10.520/2002- Institui a fase preparatério do pregao; ‘\
IV. Decreto 10.024/2019, art.32, XI = TR com base ETP .

V- Instrucao Normativa n2 05/2017- Estabelece que toda contratacdo de servicos deve
ter um estudo técnico preliminar;

VI. Instrucao Normativa n201/2019- Tecnologia TIC

VIl. Orientacdes do Tribunal de Contas da Unidao-TCU (acorddo 1.233/2012-Plenario,
acordao 310/2013- TCU-Plenério);

VIII. OrientacOes de outros orgaos do sistema de controle interno da administracao
publica federal (CGU).

XIX. Estatuto das empresas estatais;

Observacao: A IN 01 de 2020 do governo MT- nao trouxe de forma clara a elaboracao
de Estudos Técnicos Preliminares - ETP;



https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/99856/lei-10520-02

Como comecgar a
elaborar o termo de
referéncia ?




Relacao entre planejamento / Licitagao e

contrato

e

FASE INTERNA
PLANEJAMENTO

\

g I
Fases da
Contratacao
\ )
g N O
FASE EXTERNA
LICITACAO
\ 2N

FASE CONTRATUAL
CONTRATO




10 Dicas para comecar a elaborar o Termo de Referéncia
1- Conhecer a real necessidade da contratacao;
2- Conhecer as solucdes disponiveis no mercado;
3- Conhecer a infraestrutura do 6rgao publico;

4- Verificar se o objeto ja foi adquirido pelo 6rgao publico outras vezes, entao
verificar como foi a licitacao passada?

5- Qual legislacao ou modalidade foi utilizada para a aquisicao?

5- Durante a contratacao anterior o que deu certo na gestao contratual?

5- Houve aplicacao de penalidades ? Quais os motivos?

6- Existe alguma legislacao ambiental nova acerca das especificacoes do objeto?
7- Como foi realizada a pesquisa de precos?

8- Quais os documentos de habilitacao que foram solicitados?

9- Quais os potenciais fornecedores do objeto?

10- Qual o prazo de execucao e vigéncia da contratacao anterior?




JURISPRUDENCIA DO TCU

“A auséncia de cumprimento da fase de interna da
licitacao inviabiliza o conhecimento integral do objeto que se
pretende contratar e as estimativas de custos a ele inerentes.
A realizacao da fase interna da licitacao é condicao prévia
essencial a contratacao, inclusive nos casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo. Acérdao 2684/2008 Plendrio
(Sumario)”

* REGRA- LICITACAO — Art.37, XXI CF
* EXCECAO- dispensa e inexigibilidade;

Observacao: em todos os casos deve se elaborar o Termo de Referéncia
ou o Projeto Basico;




TERMO DE REFERENCIA X PROJETO BASICO

Desde a edicdo da lei n? 10.520, de 17/02/02, que instituiu o pregdo aumentaram os numeros
de licitacdes nessa modalidade consubstanciadas nas inumeras vantagens em relacao as outras
modalidades de licitacao, sendo as principais a celeridade, economia, diminui impugnacoes e

recursos, etc. Nao ha imposicao de valores para se utilizar a modalidade pregao como na lei 8.666 de
1993.
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Nao ha a palavra “termo de Referencia”
na lei n.10.520 de 2002

O Termo de Referéncia historicamente surgiu com o pregao,
contudo sua definicao normativa nao se encontra na lei do pregao, mas
sim dos comandos regulamentares que explicitam o Pregao Presencial
e o Pregao Eletronico, os Decretos 3.555 de 2000 e o Decreto 10.024 de
2019 entrou em vigor dia 28/10/2019 revogando o antigo Decreto
n.5.450 de 2005.

Entdao a exigéncia de Termo de Referéncia encontra-se nos
decretos regulamentadores do Pregao. Vamos analisar um fluxograma
acerca dos decretos regulamentares do pregao, um sobre a fase
interna do pregao e um sobre a propria lei do pregao.




) PREGAO PRESENCIAL

‘_.-

PREGAO-LEI
10.520 DE 2002

\

roC DECRETO N.3.555 de 2000 (repete as normas ja estabelecidas na Lei n.10.520/02,
ja alterado pelos decretos n.3.693/00 e 3.784/01)

- PREGAO ELETRONICO

O PREG AO - DECRETO N.7892/2013-SRP alterado pelo Decreto n.9.488/2018.

- DECRETO N.10.024/2019 pregao eletronico
E SEUS DECRETOS < - DECRETO N.8.538/2015 que regulamenta as licitacbes sob a perspectiva da Lei

Complementar n.123/06 e 147

\

FASE INTERNA
PREGAO m—) E

FASE EXTERNA




Exemplo de FASE INTERNA DO PREGAO

Requisitar comprar / servico

h Termo de Referéncia

-

Pesquisa de mercado

S

Conveniéncia e oportunidade H

Reserva orcamentaria

H Modalidade

S

Autorizacao para licitar H Pregoeiro e equipe H Edital
q Parecer Juridico h Publicacao
FASE EXTERNA DO PREGAO
. =
Edital /Publicacdo h Certame / sessdo h Homologacdo H Contratacao

vivwvy

w

Ny



PREGAO Lei n.10.520/2002

Art. 22 Vetado, § 12 eletronico

Art. 32 Fase preparatdria do pregao

Art. 12 Bens e servigos comuns l

Art. 42 Fase externa do pregao H

Art. 52 Vedacdes

Art. 62 prazo de validade da proposta

Art. 72 Penalidades h

Art. 82 Documentacao pregao -
processo

Art. 92 subsidiariamente lei 8666/93

Art. 10 Convalidacdo da MP 2182/2001 b

Art. 11 SRP - pregao

i 1 01

Art. 12 SRP — pregao eletrénico

S
S
S
S

Art. 13 Vigor - publicacao

(VAR VER VIR VE




Visao Geral do Edital- Nesta visao ja conseguimos perceber

que o TR é a parte mais importante da licitacao

Objeto -Termo de

Referéncia

S
t-

-

Modalidade
CondicOes de
participacao e as
regras da
modalidade

-

Contrato-
execug¢ao




Qual o conceito de termo de
referéncia pelos doutrinadores?

ad N
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Jair Eduardo Santana - Conceito do
doutrinador

Se o Termo de Referéncia, de modo preliminar, € o instituto que se
vincula a modalidade de licitacao denominada pregao; € componente
inafastavel da etapa preparatoria que se atrela as demais fases
procedimentais irradiando efeitos para todo o ciclo da contratacao.
Assim se é componente da etapa preparatoria, se bem elaborado pela
area solicitante levara ao sucesso da licitacao e € por isso que
deficiéncias e omissdes no Termo de Referéncia podem conduzir de regra
a insatisfacao quando nao o verdadeiro fracasso do pregao, com
consequente repeticao, anulacao ou revogacao.




A realidade que nos circunda no Poder Publico é de que a grande
maioria dos servidores ou das areas que fazem o pedido de compras,
desvaloriza a importancia do Termo de Referéncia, fazendo requisicoes
genericas e superficiais aos setores de licitacdes ou, ainda copiam manuais
de determinados produtos para orientar as aquisicoes, consequentemente
a responsabilidade pelas aquisicoes e contratacdes sao deixadas a cargo
dos pregoeiros e demais membros da equipe de apoio, contudo o Termo
de Referéncia como ja vimos € um dos primeiros documentos a ser
confeccionado na etapa interna do pregao e exige um trabalho em
complexo e deve ser elaborado em conjunto, ou seja deve ter a
participacao de diversos servidores nos mais variados setores do o6rgao

licitante.

SANTANA, Jair Eduardo. Cole¢do 10 anos de Pregdo.Curitiba:Negdcios Publicos, 2008, p.11




Perguntas e respostas

v'Termo de Referéncia ou Projeto Basico, quando adotar um ou
outro?

v'Os dois artefatos devem caracterizar de forma precisa o objeto.
Se estiver no Pregao usar a denominacao Termo de Referéncia e
se estiver na Lei N.8.666 usar a denominacao Projeto Basico.

v'Deverd ser elaborado nos casos de dispensa ou inexigibilidade?
v'Sim, Projeto Basico.

v' Poderd ser dispensado o Projeto Basico nos casos de
contratacdao emergencial? Nao, até mesmo nas contratacoes
emergenciais € necessario definir o objeto por meio de Projeto
Basico.




»Quem é responsavel pela elaboracao do Termo de Referéncia ou
Projeto Basico?

» 0 ideal seria uma equipe.

»Cada o6rgdo pode estabelecer de forma interna, contudo na esfera
federal asinstrucdes normativas ja definem, vejamos:

v'Requisitante, em conjunto com a area de compras.

Na area federal:

v'Equipe de Planejamento da Contratacdo. IN 01/19, e Resolucdo
182/2013 CNJ;

v Equipe de Planejamento da Contratacdo. IN 05/17, art. 22, §1°.

w
«




Conceito do Termo do

Referéncia na Lei do *

Pregao e nos Decretos
regulamentares
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Na definicao de tal conceito, diz a norma, art.§, 1l do
decreto 3.555- pregao presencial

Art. 82 A fase preparatoria do pregao observara as seguintes regras:

| - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
ou frustrem a competicao ou a realizacao do fornecimento, devendo estar
refletida no termo de referéncia;

Il - o termo de referéncia € o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliacao do custo pela Administracao, diante de
orcamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a
definicao dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucao do
contrato;?!




Novo Decreto 10.024/2019 termo de
referéncia - art.3° documento elaborado com
base no ETP

e X| - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, que devera conter:

* a) os elementos que embasam a avaliacao do custo pela administracao
publica, a partir dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos
e das condicoes de entrega do objeto, com as seguintes informacodes:

* 1. a definicao do objeto contratual e dos métodos para a sua execucao,
vedadas especificacoes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que
limitem ou frustrem a competicao ou a realizacao do certame;

e 2. o valor estimado do objeto da licitacao demonstrado em planilhas, de
acordo com o preco de mercado; e




Continua determinando o que é
necessario

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitacao do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacao dos documentos essenciais a verificacao da qualificacao
técnica e econOmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizacao e gerenciamento do contrato ou da
ata de registro de precos;

f) o prazo para execucao do contrato; e

g) as sancoes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

43




Na lei 10.520/2002 Nao fala a palavra “termo de
referéncia”

Art. 32 A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao e definira o objeto do certame,
as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

lll - dos autos do procedimento constarao a justificativa das definicdes referidas no inciso | deste
artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo érgao ou entidade promotora da licitacao, dos bens ou servicos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do drgao ou entidade promotora da
licitacao, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacao, bem como a
habilitacao e a adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.

44




Curiosidade “ e

No Governo do Estado de Mato Grosso
(poder executivo)existe alguma norma
infraconstitucional que determina ou orienta

como deve ser elaborado o Termo de
Referéncia ?

Sim, Decreto n.840/2017 Seges MT, art. 42




Decreto n.840/2017 Seges MT, art. 4°

Art. 42 O Termo de Referéncia ou Plano de Trabalho é instrumento, que servira de base para elaboracao do edital, devera
dispor as razoes e interesse publico determinantes para a contratacao do objeto pretendido, devendo anexar as
documentacdes que subsidiam a necessidade em sua quantidade, especificacao e especificidade.

| - descricdo do objeto do certame, de forma precisa, suficiente e clara;

Il - critérios de aceitacao do objeto;

lIl - valor estimado do bem ou servico, considerando os precos praticados no mercado;
IV - valor estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios, quando for o caso;
V - prazo de execucao do servico ou de entrega do objeto;

VI - cronograma fisico-financeiro, se for o caso;

VIl - deveres do contratado e do contratante;

VIII - prazo de garantia, quando for o caso;

IX - procedimentos de fiscalizacao e gerenciamento do contrato;

X - sanc¢des por inadimplemento.
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Como escrever os elementos
hecessarios do Termo de
Referéncia seguindo o
Decreto n.840/2017 Seges
MT, art. 4°

S »
-
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> |-Especificacdo do objeto
v’ Definicdo precisa, suficiente e clara;
v'Evitar detalhamento excessivo e desnecessario;

v'Simula TCU 177,

"
A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicao, até

mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicdes
basicas da licitacdo, constituindo, na hipdtese particular da licitacdo para compra, a quantidade

demandada uma das especificacdes minimas e essenciais a definicao do objeto do pregao."

v'"Minutas padrdo AGU;
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»Indicag¢do de Marca
v'Vedac3o pela Lei 8.666/93;

v'Como garantir a qualidade do objeto? Indicando marcas como referéncia de
qgualidade.

v'Sumula TCU 270;

Em licitacbes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicacdo de marca, desde que seja estritamente necessdria para atender exigéncias de

padronizagao e que haja prévia justificacdo.

v'Possibilidade, se houver justificava técnica nos autos (ex.: padronizacdo); ou
v'"Como referéncia de qualidade ou facilitacdo da descricdo do objeto, seguida

VA /A {]

das expressoes “ou equivalente”, “ou melhor qualidade”, “ou similar”.
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EXEMPLO DE DESCRICAO DO OBJETO DE FORMA
SUSTENTAVEL INDICANDO MARCAS DE
REFERENCIA DE QUALIDADE:

PREGAO ELETRONICO N. 28/2015 CNJ

* Papel formato A4 medindo 210mm x 297mm, alcalino, branco, gramatura 75g/m?, alta alvura,
porosidade, opacidade, resisténcia, durabilidade, rigidez, estabilidade dimensional e planicidade,
com Documento de Origem Florestal (DOF) apresentado pelo fabricante ou fornecedor, que
ateste o cumprimento da exigéncia quanto a origem legal da madeira; o citado documento sera
dispensado quando o papel possuir certificado CERFLOR ou FSC. Apropriado para utilizacao em
maquina copiadora, impressora laser e jato de tinta e aparelhos de fax. Fabricado com 100% de
celulose de eucalipto reflorestado. Pacote com 500 folhas cada. Marcas de referéncia: CHAMEX,
REPORT, COPIMAX, ONE, SUZANO ou equivalente

» PAGINA 36

CONTRATACOES ‘0
PUBLICAS SUSTENTAVEIS
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DICAS UTEIS

1- Descreva apenas o objeto exemplo: aquisicao de cartuchos de toner e suprimentos
para impressoras, observadas as condicoes e especificacdes estabelecidas no Anexo, se
existirem mais especificacoes.

2- Nao colocar prazo de vigéncia na descricao do objeto, uma vez que existe local
especifico para a vigéncia.

3- Nao colocar no objeto o local da prestacao dos servicos ou entrega uma vez que,
também, ha um local especifico.

4- Evitar colocar palavras desnecessarias exemplo: Contratacao de empresa
especializada em (....)

5- Indicar marcas de referéncia de qualidade facilitando a descricao do objeto, seguida

/(] /(]

das expressoes “ou equivalente”, “ou melhor qualidade”, “ou similar”.

6- Veja as minutas padrao da AGU- Advocacia Geral da Uniao
https://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/270265
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» Divisao em Itens e Lotes
v'Desempenho;
v'Vantajosidade;
v'Garantir satisfatdria execucdo e a integridade do conjunto do objeto;

v'Simula 247 TCU; E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacbes para a contratacao de obras, servicos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execucao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacao adequar-

se a essa divisibilidade.
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Item ou lote X Sumula 247 TCU

Cada ltem é como se “fosse uma licitacao” dessa forma se vocé tiver 300 itens
na sua licitacao tera que verificar 300 propostas e 300 documentos de
habilitacao. Lote € quando mediante justificativa insiro mais de um item-
formando um lote e a licitacao ocorre pelo valor global.

Quais as implica¢oes da licitagao por item e da licitacao por lote devido a
LC123 de 2006 ?

1- Se cada item é uma licitacdo, item com valor de até RS80.000,00 sdo
exclusivos para Micro e pequena empresa ME, EPP conforme, art.48 da LC123
de 2006.

2- Se o valor total do lote é de RS80.000,00 ele também é exclusivo, art.48,
LC123.

3- licitacao por item aditivo no item e licitacao por lote aditivo no valor global
do lote.




4- Nos termos do art. 48, Ill da Lei Complementar n. 123, de 2006
(atualizada pela LC n. 147/2014), a Administracao deverd estabelecer,
em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacao de
microempresas e empresas de pequeno porte. Por essa razao, parcela
de até 25% (vinte e cinco por cento) dos quantitativos divisiveis
deverao ser destinados exclusivamente a ME/EPP/COOP beneficiadas
pela LC n. 123/2006, ou justificado a sua nao adocao conforme art. 10,
incisos |, Il e IV do Decreto n? 8.538, de 2015.




Preferénciada LC 123 e 147

__ 8.538/2015

Item 80.000 Item exclusivo Art. 62 decreto
Grupo/lote 80.000 Grupo exclusivo Art.92, | Decreto
Licitacao de itens de natureza Reservar cota 25% Art.48, lll
divisivel

*SRP Reservar cota de 25% Art.89, Il

*Nao se aplica o beneficio disposto neste artigo quando os itens ou os lotes
de licitac&o possuirem valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
tendo em vista a aplicacao da licitacao exclusiva prevista no art. 6°.




» Prerrogativas das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte

v'Comprovacdo de regularidade fiscal no momento da habilitacdo —
Decreto n2 8.538/2015;

v’ Direito de preferéncia no caso de empate ficto— art. 44 e 45;

v Definicdo de empate ficto- Caso uma ME ou EPP ofereca uma
proposta igual ou até dez por cento (cinco por cento, no caso do
pregao) superior a menor proposta (apresentada, decerto, por
entidade nao enquadrada como ME ou EPP), concede-se a tal
instituicdo a possibilidade de ofertar proposta de preco inferior
aguela apresentada pela entdo licitante mais bem classificada. Assim,
caso exerca tal faculdade e apresente uma oferta menor, ser-lhe-a
adjudicado o objeto da licitacao.
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» Prerrogativas das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte

v Excecoes: Artigo 49, LC n2 123/2006- Deve ser justificado
* N3ao houver minimo de 3 fornecedores competitivos;

* Nao for vantajoso para Administracao; exempios: prejuizo ao conjunto do

objeto licitado, como por exemplo a divisdo de cotas em objeto divisivel que resulte em prejuizo ou subcontratacado
gue desnature a identidade e funcionalidade do objeto

* Dispensa ou inexigibilidade — exceto incisos | e Il do art.
24;

(@ |]
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Dicas para a elaboracao do
Termo de Referéncia

1- Quem elabora o Termo de Referéncia deve sempre justificar a opcao
por lote, se for o caso.

2- Se optar pelo Sistema de Registro de Precos, também deve justificar.

3- Se o item menor de RS80.000 mil ndo for exclusivo para ME ou EPP
ou se maior nao for possivel estabelecer a cota reservada é necessario

justificar .

4- Entao para facilitar seu trabalho ja elabore uma pasta com todas as
justificativas de forma a facilitar o dia a dia na Administracao Publica.




Dica: abrir uma pasta com as justificativas
para usar quando necessario

™\
o // N

/

N

e Justificativa para usar lote;

e Justificativa para nao usar cota
reservada de 25%;

e Justificativa para usar SRP;
e Justificativa para indicar marca;

e Justificativa para nao utilizar
consorcio;

* Etc;




Vamos continuar seguindo o decreto estadual
n.840/2017 critérios de aceitacao do objeto-

lI- critérios de aceitacao do objeto

* Além do menor preco, quais outros critérios de aceitabilidade técnica

do material ou servico que a unidade requisitante quer especificar
para constar do Termo de referéncia.

 Exemplo: Os materiais serao considerados aceitos somente apos
desembalados, conferidos e desde que atendidas as especificacoes e
condicoes e exigidas no Termo de Referéncia;

e Independente da descricao da proposta do licitante, a especificacao
técnica devera ser comprovada através de documento de fabricante
como catalogos, manuais, ficha de especificacao técnica.




* Materiais em descordo nao serao recebidos ou nao compativeis com
as especificacoes do Termo de Referencia nao serao aceitos e deverao
ser substituidos.

* Podem ser incluidas ainda o recebimento provisorio e definitivo,
conforme art.73, Il da lei n.8.666 de 93.

* a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacao da
conformidade do material com a especificacao;
b) definitivamente, apds a verificacao da qualidade e quantidade do
material e consequente aceitacao.
§ 12 - Nos casos de aquisicao de equipamentos de grande vulto, o
recebimento far-se-a mediante termo circunstanciado e, nos demais,
mediante recibo.
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111- valor estimado do bem ou

servico, considerando 0os precos

v

praticados no mercado;

Finalidade
e estimar o orcamento;
. determinar o preco maximo;
. Definir a modalidade;
. Exigéncias quanto a publicidade;
subsidiar a analise e o julgamento das propostas.

el
.t T
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Decreto n.840/2017, art.7°- SEGES-MT

§ 12 O preco de referéncia terd validade de até 180 (cento e oitenta) dias e serd o resultante de pesquisa de mercado compativel com o objeto
licitado das seguintes fontes:

| - contrato vigente ou aquisicdo recente do érgido/entidade;
Il - contratos e/ou atas de registro de precos vigentes de outros orgédos;
lll - orcamentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado, formalmente solicitados e devidamente identificados;

IV - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de
acesso;

V - precos constantes nos sistemas publicos de registro dos valores pagos.

§ 22 As fontes indicadas nos incisos | a V deverao necessariamente fazer parte da pesquisa de mercado, salvo nos casos em que nao for
possivel e devidamente justificadas nos autos.

§ 32 Para a obtencao do resultado da pesquisa de pre¢os, ndo poderao ser considerados os precos manifestamente inexequiveis ou os
excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 42 Podera ser considerado como preco de referéncia o indicado em tabela ou informativo oficial de precgos de érgao ou entidade da
administragdo publica.

§ 52 O agente publico autor do mapa comparativo responsabilizase funcionalmente pela informacao produzida nesta etapa devendo atengao
aos riscos de orcamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisicdes nao vantajosas.




» Como fazer? Pesquisar os valores em:

v'Painel de precos do Portal de Compras Governamentais
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/

v'contratacdes similares de outros entes publicos;

v'pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo;

v'Sistema Radar — site do TCEMT
v https://radardeprecos.tce.mt.gov.br/extensions/radarv2/panelv2.html

v'pesquisa com fornecedores;

vO Banco de Precos amazonense esta disponivel em:
http://sistemas.sefaz.am.gov.br/transparenciaccgov/home.do?method=bp
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E importante ressaltar a necessidade de identificacdo da fonte de informac3o e identificacio do agente
responsavel pela elaboracdo da pesquisa, conforme Acérdao TCU n2 2.451/2013—Plendrio.

Nessa mesma linha, deve-se atentar para os seguintes aspectos:

A) identificacdo do servidor responsavel pela cotacdao (Acérdao TCU 909/2007-1C)

B) empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente (Acérdao TCU 1.782/2010-P)

C) empresas pesquisadas ndo podem ser vinculadas entre si (Acérddo TCU 4.561/2010-1C)

D) caracterizacdo completa das fontes consultadas (Acérdao 3.889/2009-1C)

E) indicacdo fundamentada e detalhada das referéncias utilizadas (Ac TCU 1.330/2008-P)

F) metodologia utilizada e conclusées obtidas (Nota Técnica AGU/PGF/UFSC 376/2013)

G) data e local de expedicdo (Acordao 3.889/2009-1C)

Todas estas informacdes devem constar do processo da pesquisa. Em especial, as memorias de calculo e fontes
de consulta pesquisadas (Acérdao TCU 1.091/2007-P).
PRECO DE REFERENCIA EM COMPRAS PUBLICAS (ENFASE EM MEDICAMENTOS)

Autor: Franklin Brasil

< do de Sao Pauioc
Secretaria da Fazenda

Veja também Bolsa eletrénica de compras — SP E R
‘ amd®

Bolsa Eletronica de Compras/SP
“"De olho nas Compras Publicas™
Novo Site BEC




IV - valor estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios, quando for o caso;

e Utilizamos a elaboracao de planilhas quando se trata de servicos
continuos com dedicacao de mao de obra exclusiva;

* Servicos continuos com dedicacao de mao de obra exclusiva sera
trabalhado em outro curso especifico da INO1 de 2020 — MT

* A pesquisa de precos devera ser justificada quando nao houver
precos publicos ou quando nao houver mais de trés orcamentos;

* No governo federal é utilizada a INO5 de 2014 para realizar a pesquisa
de precos — esse normativo esta em consulta publica para ser
melhorada ou criada outra normativa, verifigue no site abaixo:
http://www.participa.br/profile/contratacoes-publicas/members



http://www.participa.br/profile/contratacoes-publicas/members

V - prazo de execucao do servico
ou de entrega do objeto;

Neste topico devemos colocar o prazo de execucao e vigéncia em
se tratando de servicos por escopo ou prazo para a entrega do objeto
em se tratando de pronta entrega, ou o prazo de vigéncia em se

tratando de servicos continuos com dedicacao de mao de obra
exclusiva.

Muito cuidado ao estabelecer esse prazo, uma vez que é preciso
entender o mercado de fornecimento do objeto, exemplo se o produto
é importado devera considerar o prazo de entrega maior que 30 dias,
normalmente é de 90 dias para esses produtos, prazo inferior ja
implicara em descumprimento contratual.




Se o contrato for de entrega ou escopo o artigo que fundamenta
a prorrogacao artigo 57, § 12 e seus incisos | ao VI, ja se tratar de
servicos continuos com dedicacao de mao de obra exclusiva o artigo a
ser utilizado é o 57, Inciso |l, se tratar de aluguel de equipamentos ou
informatica o prazo é o artigo 57, inciso IV da lei n.8.666 de 1993, uma
vez a lei n.10.520 de 2002 permite sua utilizacao de forma subsidiaria,
conforme artigo 9.

Seguindo o Decreto Estadual vamos para o proximo topico na
elaboracao do Termo de Referéncia- cronograma fisico financeiro.




VI - cronograma fisico-financeiro,
se for o caso;

* O cronograma fisico- financeiro € mais utilizado em contratos de
obras, pois € uma excelente forma de associar gestao de custos com
gestao de prazos. Por ele, é possivel visualizar os prazos de execucao
das etapas do projeto e os seus respectivos desembolsos financeiros.

* Durante a execucao da obra, o Cronograma Fisico-Financeiro servira
como referéncia para o gestor acompanhar os custos e prazos
planejados.

* Se cabivel, podera ser utilizado em outra contratacao, como uma
consultoria, por exemplo, uma vez realizada o cronograma fisico se
realiza a medicao e o consequente pagamento.




Vil - deveres do contratado e do
contratante;

* Essa clausula também é conhecida como obrigacdes do contratado e
do contratante. Existem clausulas genéricas, que podem ser
utilizadas, entretanto €& aconselhavel que além das clausulas
genéricas(execucao fiel, pagamento, etc) se inclua clausulas
especificas em relacao ao objeto, por isso a importancia de se
conhecer bem o objeto e o mercado fornecedor antes da elaboracao
dos estudos técnicos preliminares e do Termo de Referéncia.

* Devera abordar também a permissao ou nao de subcontratacao, se

positivo é preciso estabelecer as regras, os limites. Em caso negativo é
preciso deixar claro a vedacao.




v'Da contratante - clausulas:

* Nomear gestor e fiscais;

 Formalizar a demanda;

* Receber o objeto;

e Aplicar sancdes administrativas e contratuais;
* Liquidar empenho e efetuar pagamento;

~
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v'Da contratada- clausulas:

Indicar preposto;

Atender orientacdes e exigéncias do fiscal;
Reparar danos;

Manter condicoes de habilitacao;

Manter a produtividade;

Ceder os direitos de propriedade intelectual e direitos
autorais;




VIil - prazo de garantia, quando for o
caso;

» Do produto ou servico

v’ Técnica ou de fabrica
* Legal

e Contratual prevista no CDC — Art. 50;

A garantia do produto, ofertada pelo fabricante, devera ser cumprida
pelo fornecedor, mesmo na auséncia do termo de contrato, e nao deve
ser incluida na sua vigéncia, pois possui prazo proprio e desvinculado,
nao podendo, por fim, ser classificada como uma obrigacao futura. Os

fabricantes para produtos duraveis estipulam o prazo de 01 um ano.




Cuidado: a garantia do produto nao se confunde com
a garantia do contrato prevista no artigo 56 da Lei
n.8.666 de 93.

v'O artigo 56 da Lei 8.666/93

v'Contratual — art. 56 da Lei 8.666/93

e Caucao em dinheiro;
* Titulos da divida publica;
* Seguro garantia;

* Fianca bancaria;




A garantia contratual, tem como objetivo assegurar o pleno
cumprimento do contrato administrativo e representa clausula
exorbitante do contrato administrativo.

Possivel em qualquer modalidade licitatoria, caso prevista no
instrumento convocatorio, a garantia contratual somente sera exigida
do vencedor e, como regra, nao podera ser maior do que 5% (cinco por
cento) do valor do contrato, nos termos do art. 56, §22, da lei n®
8.666/93.

Cumpre observar que o limite percentual da garantia contratual podera
ser elevado para até 10% (dez por cento), para obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto




O prazo de garantia técnica integra o prazo de vigéncia do
contrato?

Pois bem, sabe-se que a garantia técnica é um beneficio concedido pelo fornecedor-direto (vendedor do bem ou prestador do servico) ou pelo
fornecedor-indireto (fabricante do produto).

A sua finalidade é assegurar, por um determinado periodo, padrdao de qualidade adequado, seguranca, durabilidade e desempenho de certo
bem ou servico contratado. Até por isso, constitui uma obrigacdo futura que sera exigida nos casos em que a Administracao verificar algum
defeito no produto entregue pelo contratado.

Apesar de ligada a obrigacao principal do contrato administrativo, com ela ndao se confunde. Na verdade, trata-se de uma obrigacao
secundaria.

A primeira (obrigacdo principal) é a execuc¢do do objeto do contrato administrativo. Ja a segunda (obrigacdo secundaria/garantia), a obrigacao
de garantir o padrao de qualidade adequado, seguranca, durabilidade e desempenho do objeto contratado (ja entregue ou executado).

O prazo do contrato administrativo é baseado no tempo necessario para cumprimento do objeto e respectivo pagamento pela Administracao,
o qual esta adstrito, como regra, a vigéncia do crédito orcamentario, na forma do art. 57 da Lei n2 8.666/93. Ja o prazo da garantia técnica deve
ser estabelecido com base nas condicdes praticadas no setor privado, de acordo com a realidade de mercado.

Por isso, o prazo de vigéncia do contrato nao deve ser estabelecido abarcando o periodo de garantia técnica, mas sim atender unicamente ao
prescrito no art. 57 da Lei de LicitagcOes, caput ou incisos, conforme o caso.

Visdo do TCU -Tribunal de Contas da Unido: Decisdo n2 202/2002 — 18 CAMARA — TC 015.972/1999-2 — Relator: Ministro Walton Alencar
Rodrigues — Sessdo: 14/05/2002.

s |
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| X- procedimentos de fiscalizacio e
gerenciamento do contrato;

A fiscalizacao € o acompanhamento da execucao dos contratos representam
uma garantia a Administracao ou seja, sem a devida fiscalizacao, agravam as
chances de ocorrerem falhas as quais podem ser prejudiciais a sociedade pois
receberia a prestacao de um servico mal executado ou um bem de qualidade
duvidosa.

Na gestao contratual, cuida-se, por exemplo, do reequilibrio econémico-
financeiro, de incidentes relativos a pagamentos, de questdes ligadas a
documentacdo, ao controle dos prazos de vencimentos, de prorrogacdo, etc. E um
servico administrativo, que pode ser exercido por uma pessoa ou um setor. Ja a
fiscalizacao é exercida necessariamente por um representante da Administracao,
especialmente designado, como preceitua a lei, em seu artigo 67 que cuidara do
contrato que for designado.
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Observacoes

e Esta Clausula devera conter os procedimentos de gerenciamento e
fiscalizacao do contrato, ou seja, como o licitante podera solicitar um
reequilibrio financeiro, como se manifestar na prorrogacao do
contrato, como fazer um pedido de reajuste contratual, a quem se
dirigir, etc.

* A fiscalizacao s6 comeca apos a assinatura do Contrato, portanto o
“futuro” fiscal nao devera assinar o Termo de Referéncia, a ndo ser
gue participou enquanto equipe de planejamento da Contratacao,
entao, ira assinar como equipe e nao como fiscal. Nao ha fiscal sem
contrato.
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» Procedimentos de Gerenciamento e fiscalizacao

» Designar fiscal — obrigacao;

» Contratacdo de um terceiro — possibilidade;
» Anotacdao em registro proprio;

» Fiscal precisa conhecer o objeto contratado;
» Preposto — fiscal da contratada;

» Responsabilidade subsidiaria;




X- sangoes por inadimplemento

* Devem ser definidas pela Administracao. As sancoes previstas no TR
ou PB devem constar também do edital ou do contrato. Se a licitacao
for ocorrer na modalidade pregao usar as san¢oes previstas no
artigo 72 da lei n.10.520 de 2002, ja a licitacao ou a contratacao
direta ocorrer pela lei n.8.666 de 1993 o Projeto Basico devera ter as
sancoes previstas nos artigos 86 e 87 da referida lei.

* A lei nao especifica os valores e nem os percentuais das multas, deve
a Administracao, na fase do planejamento da contratacao,
estabelecer o percentual do valor da multa com base nos principios
da razoabilidade e proporcionalidade.

* Na aplicacao das sancoes, deve-se levar em consideracao a gravidade
da conduta do infrator (reprovabilidade da conduta), o carater
pedagodgico da pena, bem como o dano causado.
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O Decreto n.840 de 2007 que trata sobre as
clausulas necessarias do Termo de referéncia pode
ser complementado ainda com as seguintes
informacoes:

e Justificativa;

e Sustentabilidade;

* Amostra;

* Condicdes de pagamento;

* Habilitacao;

* Vistoria ou visita técnica;

* Indicacao orcamentaria, se houver;

e Subcontratacao;




JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Justificativa acerca da necessidade, conveniéncia e
oportunidade da contratacao pelo setor demandante. A justificativa da
contratacao pode ser inserida no TR ou PB logo apds o objeto esta
atrelado ao principio da motivacao corolario da Administracao Publica.
Também é preciso justificar a natureza comum do objeto, uma vez que
sO é possivel adotar a modalidade pregao se o objeto for comum.

Dispositivos legais: Art. 15, §79, Il, Lei n. 8.666/93; Art. 39, |, Lei n.
10.520/02.
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Sustentabilidade

* Na definicao do objeto, a administracao publica deve optar por
produtos/bens de menor impacto ambiental, de forma a garantir a
observancia da promocao do desenvolvimento nacional sustentavel,
instituido no artigo 32 da lei n.8.666 de 1993 alterada pela Lei
12.349/2010.

 Deve ainda examinar a incidéncia, no caso concreto, das diretrizes,
critérios e praticas de sustentabilidade. A adocao de uma medida
“sustentavel” nao deve ser tomada a qualquer custo, se nao for
vantajosa para a administracao publica e se comprometer o carater
competitivo do certame. Qualquer exigéncia de sustentabilidade deve
ser justificada, devendo ser apresentado o fundamento legal da
exigéncia e ter pertinéncia com o objeto a ser licitado, isso se deve ao
mercado restrito ainda em relacao a produtos sustentaveis.




»Sustentabilidade o que incluir no TR ou PB

v'Eficiéncia Energética na aquisicdo e manutencdo de
bens e servicos;

v'Promocdo do uso racional da dgua na aquisicdo e
manutencao de bens e servicos;

v'Ciclo de vida do produto; ACV
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> Sustentabilidade

v'Ciclo de vida, definir critérios, reciclagem, descarte,
desperdicio, logistica reserva e durabilidade.

* Especificacao do objeto ou como obrigacao da
contratada.

 Verificar se existe normatizacao sobre o bem ou
servigo
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DICAS: Melhores praticas de sustentabilidade nas
licitacOes:

—
A:'IJ * Guia Nacional de Licitacoes Sustentaveis — NELISC

— Nucleo Especializado, Licitacdbes e Contratos
DECOR/CGU/AGU;

J ur

 Agenda Ambiental da Administracao Publica —
A3P;

CONTRATACOES ¥
PUBLICAS SUSTENTAVEIS

* Contratacoes Publicas Sustentdveis — SLTI/MPOG;
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 Cadernos Técnicos de Servicos Terceirizados —
CADTERC;

* Bec bolsa eletronica de compras de SP;
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AMOSTRA, protétipo e prova de conceito

* Analise de Amostra - Procedimento usado em situacdes que requerem analises
de cunho subjetivo: cor, textura, funcionamento. E avaliada no momento de
afericao da aceitabilidade da melhor proposta. Nao pode ser exigida de todos os
licitantes, mas apenas do licitante vencedor. Definir a necessidade de
apresentacdo, especificando se é para todos os itens/ lotes ou para alguns.
Definir, inclusive, os requisitos para o teste de conformidade.

* Prototipo — modelo a ser indicado pela Administracao para fabricacao pelo
licitante.

* Prova de conceito- emprega varios testes, a fim de validar se o produto final é
positivamente satisfatorio ou nao, também testar possiveis processos e
procedimentos a serem implantados na execucao do desenvolvimento, esse teste
podera se definir quais as melhores praticas entre etapas para aplica-las ou nao
ao projeto, normalmente é realizada pela area de tecnologia na analise de um
software, por exemplo.

w
(@)




» Amostra, protdétipo e prova de conceito

v'Finalidade; ﬁ.

v'Previsdo no instrumento convocatorio;
v'"Momento da exigéncia; analise da proposta art.43, IV
v'De quem podera ser exigida;

v'O que sera avaliado e por quem.
v'Art.75 ensaios, testes e demais provas

- Orientagdes do TCU — segundo os principios da publicidade, julgamento objetivo e da isonomia,
seguranca juridica, 37 caput CF

Definir a necessidade de anexar catadlogo dos produtos, equipamentos e materiais.
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Dicas para amostra.....

a. Prazo adequado para entrega da amostra pelo licitante;

b. A possibilidade € a forma de participagdo dos mteressados, mclusive dos demais
licitantes, no acompanhamento do procedimento de avaliagdo da amostra;

C. A forma de divulgacdo, a todos os licitantes, do periodo € do local da realizagdo do
procedimento de avaliacdo de amostras € do resultado de cada avaliacdo;

d. O roterro de avaliagdo, detalhando todas as condigdes em que o procedimento sera
executado, além dos critérios de aceitagdo da amostra e, consequentemente, da proposta do
licitante;

€. Clausulas que especifiquem a responsabilidade do ente contratante quanto ao estado
em que a amostra sera devolvida e¢ ao prazo para sua retirada apds a conclusdo do
procedimento licitatorio.




Condicoes de pagamento ou clausula de pagamento

e Esta Clausula faz parte de uma contratacao publica inteligente pois ela podera
atrair ou nao os melhores fornecedores ou novos fornecedores. Apesar de se
tratar de clausula obrigatoria, podendo ser incluida nas obrigacdes do
Contratante, desde logo ja pode ser incluida no Termo de Referéncia, ainda mais
ter pertinéncia com o mercado e com o objeto a ser licitado. A forma de
pagamento pode ser mensal, mediante entrega do objeto, por medicao ou
parcela Unica, intrinsicamente ligada ao regime de execucao.

* O Art. 40, XIV, Lei n. 8.666/93 estabelece que a Administracdo tem até 30 dias
para realizar o pagamento apods a entrega do bem ou a prestacao dos servicos,
prazos menores sao mais atrativos.

* E vedado pagamento antecipado.

* A retencao de pagamento em razao do contratado nao manter a regularidade
fiscal caracteriza enriquecimento ilicito da Administracao Publica.




Habilitacao no Termo de
Referéncia ou PB

* A habilitacao nada mais é que a exigéncia por parte da administracao Publica de
documentos especificos, de conhecimento do “setor requisitante”, relativos a
qualificacao técnica e qualificacao econdmico-financeira, que tem pertinéncia
com o objeto, art.37, XX| da Constituicao Federal.

A qualificacao econbmica corresponde a saude financeira da empresa para
prestar os servicos ou realizar a obra.

* Quem estuda o mercado fornecedor e o objeto para elaborar o TR vai acabar
entendendo que sera necessario conhecer a qualificacao técnica, por exemplo a
qualificacao técnica para recargar extintor € o credenciamento, emitido pelo
Corpo de Bombeiros Militar e a Concessao de Registro de Objeto, emitido pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO.




Dicas em relacao a habilitacao

e Se a licitacao for ocorrer na modalidade pregao nao usar a habilitacao da Lei n.
8.666/93, uma vez que é muita mais rigorosa em seus artigos 27 a 31 e a lei do
pregao mais leve. Exigir uma quantidade extensa de documentos nao garante a
execucao do objeto e ainda pode ferir a isonomia e a competitividade.

e O artigo 30 e 31 estabelecem o maximo de documentacao que eu posso solicitar
do licitante, nao significa dizer que devo solicitar toda a documentacao, mas
somente a necessaria para a execucao do objeto, assim como determina a CF em
seu artigo 37, XXI.

* A lei n.10.520/02 trouxe em seu artigo 49, inciso Xlll os requisitos de habilitacao
para o pregdo, portanto ndo ha porque utilizar a lei n.8.666/93 de forma
subsidiaria.

* Vejamos o excelente quadro do livro do professor Joel de Menezes no proximo
slide a diferenca entre a habilitacao nas referidas leis.




Menezes
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Requisitos de Habilitacao

Sistematica da Lei N°8.666/93(artigos 27 a 32)

Sistematicada Lei n°10.520/02 (inciso Xlll do artigo
4°)

Habilitacdo Juridica

Todos os documentos previstos no artigo 28, exceto nos
casos de convite, concurso, leildo fornecimento de bens para
pronta entrega, em que parte dos documentos pode ser
dispensada.

Documentos a serem exigidos no Edital, de acordo
com a avaliacdo dos agentes administrativos.

Regularidade Fiscal

Todos os documentos previstos no artigo 29, exceto nos
casos de convite, concurso, leildo e fornecimento de bens
para pronta entrega, em que parte dos documentos pode ser
dispensada.

Regularidade perante a Fazenda Nacional, a
Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo
de Servicos — FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso. Certidao trabalhista

Capacitacao Técnica — precisa
estar no TR

Todos os documentos previstos no artigo 30, exceto nos
casos de convite, concurso, leildo e fornecimento de bens
para pronta entrega, em que parte dos documentos pode ser
dispensada.

Documentos a serem exigidos no Edital, de acordo
com a avaliacdo dos agentes administrativos.

Capacitacdo Econdmico
Financeira precisa estar no TR

Todos os documentos previstos no artigo 31, exceto nos
casos de convite, concurso, leildo e fornecimento de bens
para pronta entrega, em que parte dos documentos pode ser
dispensada.

Documentos a serem exigidos no Edital, de acordo
com a avaliacdo dos agentes administrativos.

Declaracdes

Declaracéo de cumprimento do inciso XXXIII do artigo 7° da
Constituicdo Federal.

N&o se deve fazer tal exigéncia, porque nao prevista
na Lei n°® 10.520/02.




Vistoria ou visita técnica.

* Em regra é facultativa. A obrigatoriedade decorre da extensao e
complexidade do objeto, o que tem que ser justificado pela
Administracao, por exemplo, servicos de limpeza com dedicacao de
mao obra exclusiva em que se tem uma diversidade de pisos, janelas
gue acabam interferindo na elaboracao dos insumos e proposta, ou
no caso de reforma e obra, por exemplo.

* E vedada a previsdo de uma Unica data para visita técnica, para evitar
o conluio entre os licitantes.
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> Vistoria ou Visita Técnica

.

- Integra a habilitacao; art.30, Ill — qualificacao técnica

- Quando exigir?

Em virtude disso, para que a visita técnica seja legal, é imprescindivel a demonstracdo da indispensabilidade de sua
realizacdo para a perfeita execucdo do contrato.

Inclusive, esse raciocinio estd em consonancia com o disposto no art. 37, inciso XXI da Constituicdo da Republica, que
reputa como legitima apenas as “exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”.

- Discricionariedade da Administracao;
- Prazo para realizacao da vistoria;
- Vistoria facultativa e declaracao de responsabilidade;

W
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Definicoes orcamentarias

» Definicoes orcamentarias

v'Indicacdo dos recursos orcamentarios;

S3ao os recursos para custear a despesa com a aquisicao do objeto ou dos servicos;

v'Planejamento; ‘ .-

v'Sistema de Registro de Precos; IMPORTANTE — pode ser indicado
posteriormente
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SUBCONTRATAGAO

O Termo de referéncia deve indicar se vai permitir ou nao a
subcontratacao;

Se permitir observar as seguintes regras:
* vedacao da subcontratacao das parcelas mais relevantes;

* Possibilidade da subcontratacao parcial;

* Tratamento diferenciado para Microempresas e empresas de pequeno porte;
* Responsabilidade pelo contrato;

* Vide lei LC 123 de 2006 alterada pela LC 147 e regras do Decreto 8.538/2015




E se fizéssemos diferente?

Segundo o ministro Barroso, ao fim da crise, do covid fala-se em um
"novo normal”. Ao destacar a importancia de se melhorar a educacao
basica e o investimento urgente em ciéncia e tecnologia, o ministro
sugere:

"E se nao voltassemos ao normal? E se fizéssemos diferente?"

"E se nao voltassemos ao normal? E se fizéssemos diferente também
nas licitagcoes?”
*Luis Roberto Barroso é ministro do STF. Professor titular da

Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Colaborador académico da
Harvard Kennedy School.

https://www.migalhas.com.br/quentes/324403/ministro-barroso-e-se-em-vez-de-voltarmos-ao-
normal-fizermos-diferente



https://www.migalhas.com.br/quentes/324403/ministro-barroso-e-se-em-vez-de-voltarmos-ao-normal-fizermos-diferente
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