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Além disso, observa-se na fl. 740 mencao ao site www.tecfix.com.br

como fonte de pesquisa relacionada ao inciso I1I.

No entanto, tal sitio eletronico nao se destina ao fornecimento de
nenhum dos itens do edital. O referido sitio eletronico informa que fornece servigos apenas
assisténcia técnica e suporte em informatica, vide in verbis:

Isto posto, face as incongruéncias identificadas recomenda-se a

httpsi//tecfix.com.br Qa g & »

QO TECFIX © (31) 3191-9491 o AV. PORTUGAL, 3250

Inicio Quem Somos Servigos Contato BVY—————————— Orgamento

Assisténcia Técnica e suporte em informatica

Somos especialistas em Servigos Técnicos de Informatica. Prestamos servigos de Assisténcia Técnica e suporte de informatica
‘em Computadores: Desktops, Notebooks, PC Gamers, sejam eles Windows, Linux e MacOS. Oferecemos também Contrates de
Gestdo de Ti para microempresas. Eficiéncia, qualidade e seguranca sio nossas diretrizes ao realizarmos nossos atividades,
buscando sempre oferecer a melhor experiécia aos nessos clientes.

realizacido de nova pesquisa de preco nos moldes do art. 46 do Decreto 1.525/2022
abarcando integralmente todos os itens e a remocao do site www.tecfix.com.br da

Informacgao Técnica N°.
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04/2023/CPBS/SSPA/SAAG/SEPLAG (Fls. 740), uma vez que nio possui nenhuma

correlacdo com o processo e nem com os itens licitados.

Além disso, recomenda-se que a nova pesquisa de precos a ser
realizada, nao faca mencido ao Decreto Estadual 840/2017 nas planilhas de analise de
inexequibilidade e sobrepreco, vide Fl. 737:

P e

A=
Governo do Estado de Mato Grosso

PLANILHA DE ANALISE

DE INEXEQUIBILIDADES E SOBREPRECOS

Estc modelo esta arquitetado de acordo com o At 7 do Decreto N° 840, de 10 de feverciro de 2017,
Insira todas as informagBes necessarias nos campes editéveis destacados com esta cor

1. DISCRIMINACAQ DO PRODUTO

Nota-se ainda pesquisa de preco publicada em midia

especializada.

Outrossim, formalizou o0 mapa comparativo de precos (fls. 742-747),
contendo ainda a anilise acerca da existéncia de precos inexequiveis ou excessivamente
elevados (fls. 738-741). E, por fim, emitiu a Informacdo Técnica N°.

04/2023/CPBS/SSPA/SAAG/SEPLAG (Fls. 739-741)

Nesse diapasao, ¢ importante destacar que, conforme dispde o art. 49 do
Decreto Estadual n°. 1.525/2022, o ‘“agente publico autor do mapa comparativo
responsabiliza-se funcionalmente pela informacgdo produzida nesta etapa devendo aten¢do aos
riscos de or¢amentos incompativeis aos padroes de mercado e que podem culminar com

aquisi¢oes ndo vantajosas”.
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Vale ressaltar que, em atengdo ao art. 50 do Decreto Estadual n°.
1.525/2022, ¢ imprescindivel que seja realizada analise critica do mapa comparativo, visando
“certificar que o objeto orcado possui a especificagdo compativel com o objeto a ser licitado, ¢
que seu preco esteja condizente com o praticado no mercado, em especial quando houver grande

variagdo entre os valores apresentados”.

No caso, a citada analise critica encontra-se na fl. 748 e foi realizada
por servidor diverso daquele que elaborou o mapa comparativo (fls. 742-747), ocasiao em
que certificou que os valores apresentados atendem aos parimetros legais vigentes e que

estao condizentes com os praticados no mercado.

Contudo, nio ha qualquer manifestacio acerca da compatibilidade

das especificacdes dos itens orcados, o que deve ser providenciado.
2.8 ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS E EMPENHO

Cabe ao 6rgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
orgamentaria para a pretendida contratagdo, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal —

LREF, arts. 15 ¢ 16, e a Lei n°. 4.320/1964, art. 60, § 2°.

Isso porque a execuc¢do de despesas pela Administracdo depende de
previsdo na Lei Or¢amentaria, tal como estabelece a Constituicdo Federal:

Art. 167. Séo vedados:

I- o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

11 - arealizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os

créditos orcamentarios ou adicionais;
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(...) § 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo,

sob pena de crime de responsabilidade.

Conforme extrai-se do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase

preparatodria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo
da classificag@o funcional programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposicao
legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, ¢ o art. 105, da

Lein® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, ¢ notadamente: (Redacdo dada pela T.ei n° 14.230, de
2021)(..)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou

regulamento; (...)
Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratacio e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos or¢amentarios, bem como a previsdo no plano plurianual,

quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. (grifou-se)
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Serdo, assim, consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geragdo de despesa ou assuncdo de obriga¢do que ndo atenda ao disposto
no art. 15 da Lei Complementar Estadual 614/2019, quando envolverem criagdo, expansido ou
aperfeicoamento da atuagdo estatal por meio de novos programas, projetos ou agdes que

acarretem aumento da despesa, se desacompanhados das devidas cautelas.

Sendo o caso, deverd ser juntada nos autos a declaragdo do oOrgdo
competente, aduzindo que a despesa a ser executada se enquadra nas situagdes descritas, e que

esta contemplada no PTA 2023.

Nota-se que para qualquer contratagdo, independentemente do valor,
deverda a Administragio demonstrar ¢ planejar a capacidade para efetuar o pagamento das
despesas, razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro
documento que demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido, em consonancia com o inciso VI, do art. 66, do Decreto Estadual
n® 1.525/2022 e o art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Observa-se ainda que o empenho deve ser

prévio a contratagdo, em atencdo ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal n. 4.320/1964.

Neste ponto, vé-se que constam as fls. 02-03 as competentes

autorizacdes pelo ordenador de despesa.

Outrossim, nota-se que o art. 201, § 2° do Decreto Estadual
1.525/2022 dispoe que nao é necessario indicar a dotacio or¢amentaria ou qualquer outra

informacfo da origem dos recursos orcamentarios, que somente
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serdo exigidas para a formalizacio do contrato ou outro instrumento habil, vide in verbis:

Art. 201. A licitagdo para registro de pregos poderda serd precedida de ampla pesquisa

de mercado.

§ 1° O julgamento por técnica e pre¢o, na modalidade concorréncia, poderd ser
excepcionalmente adotado nos casos dos art. 36, § 1°, da Lei federal n° 14.133/2021, a
critério do orgdo gerenciador e mediante despacho fundamentado da autoridade

maxima do orgdo ou entidade.

§ 2° Na licitacao para registro de precos ndo é necessdrio indicar a dotacio
or¢amentdria ou qualquer outra informacdo da origem dos recursos or¢camentdrios,
que somente serdo exigidas para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento

habil.

Assim, recomenda-se a indicar a dotacio orcamentaria ou qualquer
outra informacio da origem dos recursos orcamentarios, que somente na formalizacio do

contrato ou outro instrumento habil.

2.9 DA AUTORIZACAO DO CONDES

A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratacdo e a assuncdo de
obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizago
prévia do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social do Estado — CONDES, na forma

do § 1°e § 2° do art. 1°, ou dever de informagdo ao CONDES, conforme § 2°-A:
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Art. 1° A contratagdo e assung¢do de obrigagdes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢oes a um dos seus membros.

§ 1°Inclui-se nessa obrigagdo:

1— As licitagbes para obras, independente da sua modalidade;

)i — As licitagoes para fornecimento de bens e prestagdo de servigos,
independente da sua modalidade;

11— a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo,

1w — As adesdes a atas de registros de pregos, inclusive na forma de carona; V

— (revogado) (Revogado pelo Dec. 1.148/12)

VI— O reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, VII — As

contratagées tempordrias;

VIII— As terceirizag¢des de mdo de obra;

IX - Os orgdos e entidades de que tratam os Decretos n°2.595, de 02 de junho de
2010, n° 151, de 21 de fevereiro de 2011, n° 618, de 16 de agosto de 2011,

n’ 676, de 13 de setembro de 2011 e n° 836, de 21 de novembro de 2011, (Nova redagdo
dada pelo Dec. 1.206/17)

X - Qualquer outro ato que ensejar a realizagdo de despesa, ressalvadas
transferéncias obrigatorias realizadas sob modalidade automatica para atender
politicas sociais de aten¢do especial. (Nova redagdo dada pelo Dec. 1.038/2021)
Redagao original.

X — Qualquer outro ato que ensejar a realizagdo de despesa.

XI — A celebragdo de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestagdo de
servigos e fornecimento de bens vigentes, independentemente do exercicio em que foram

celebrados. (Acrescentado pelo Dec 1.511/12)
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Xl - A concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequac¢do de remunerag¢do
de pessoal; (Acrescentado pelo Dec 1.277/2022)

X1l - As despesas decorrentes da realizagdo de concurso publico e das respectivas
nomeagoes. (Acrescentado pelo Dec 1.277/2022)

§ 2° Exclui-se dessa obrigagcdo as progressoes e promogdes de servidores, pagamento
de diarias, adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia, fornecimento de
dgua, energia elétrica, as obrigagdes tributdrias e contributivas, servi¢os da divida e
encargos sociais, repasses de transferéncias obrigatorias de atendimento as politicas
sociais de atengdo especial. (Nova redagdo dada pelo Dec 1.277/2022)

§ 2“4 O CONDES estabelecerda por meio de resolucdo os critérios e os valores
minimos das contratagoes e assun¢do de obrigacoes das situacoes que deverdo ser

submetidos para deliberagéo do Conselho. (Nova redagdo dada pelo Dec 1.277/2022)
Considerando o disposto no art. 2° da Resolugéo n. 01/2022 — CONDES
publicada no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso em 08/03/2022:

Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autorizag¢do pelo Conselho de Desenvolvimento

Econémico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacoes e assungées de obrigacoes cujo valor anual seja inferior a RS
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente
da sua modalidade; ou inferior a RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situacées constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n° 1.047, de 28 de marco

de 2012;
Recomenda-se, tendo em vista que o valor estimado da pretensa

contratacdo é superior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), o processo deve ser

encaminhado ao CONDES para a prévia autorizacio.
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2.10 QUALIFICACAO TECNICO OPERACIONAL

A exigéncia de capacidade técnico operacional indica a vital importancia
administrativa de se obter experiéncia prévia no objeto a ser licitado, minimizando os riscos de
uma contratagdo desvantajosa e prejudicial ao Poder Publico. Sob essa perspectiva, ja se

manifestou o Superior Tribunal de Justica:

“A exigéncia, no edital, de comprovagdo de capacita¢do técnica operacional ndo fere o
carater de competicdo do certame licitatorio. ” (REsp 155.861. 1° T, rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, Dje 08.03.1999).

Logo, desde que justificada e desde que se refira as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é tida como valida e plenamente
exigivel. Nestes termos, o Enunciado de Simula n° 263 do Tribunal de Contas da Unido:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto a ser contratado, ¢é legal a exigéncia de comprovacio da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporg¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.

Assim, a exigéncia deve obedecer aos limites da razoabilidade/
proporcionalidade, sob pena de restringir a competitividade, frustrando os principios licitatorios

basilares.

2.11 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

- 46 -

. Assinado digitalmente por MARIANA DA COSTA RIBEIRO CAVALCANTI
Localizador do documento: 3Pwz3dztgbW8jcwe GCNXg3Zr
http://pge.mt.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/3Pwz3dztgbW8jcwe GCNXg3Zr.pdf




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Exige-se a comprovagdo da boa situag@o financeira da licitante por meio
de apresentagdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC) iguais ou superiores a 1,0 (um), disposto no subitem 10.4.3.6 da Minuta do Pregao
Eletronico, fl. 782. E ainda, nos autos, nio consta a justificativa para a utilizacio de tais

indices, o que deve ser providenciado.

Ressalta-se, ainda, que a minuta do edital exige, no item
10.4.3.1.2 (fl. 781), a apresentacido de Balanco Patrimonial (BP) e Demonstraciao do
Resultado do Exercicio (DRE) dos dois ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais

quando encerrado ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da documentacéo.

Nesse viés, deve-se destacar a Simula n° 289 do Tribunal de
Contas da Unido:

"4 exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez,
deve estar justificada no processo da licitagdo, conter pardmetros atualizados de
mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice
cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade".

Portanto, desde que devidamente justificado, a Administracio pode
exigir a comprovacio de indices contidbeis minimos como critério de avaliacio da
capacidade financeira do licitante. Todavia, ndo pode exigir valores minimos de faturamento
anteriores a adjudicac@o, bem como indices rentabilidade ou lucratividade, nos termos do art. 69

§§2° e 5°da Lei n® 14.133/2021:
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Art. 69.
)

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliagdo de situa¢do econdomico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigagoes decorrentes da licitagdo.

Vale registrar que os dispositivos acima mencionados e o texto da
Stimula n° 289 do TCU decorrem do art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, segundo o qual o
processo de licitagdo publica “somente permitira exigéncias de qualificaggo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Assim, a escolha administrativa ndo pode comprometer a
competitividade do certame. Deve o 6rgao licitante adotar indice que possa ser considerado
confidvel e que, a0 mesmo tempo, possibilite a participacio de um nimero razoavel de

empresas integrantes do mercado.

De tal modo que, o item 10.4.3.6.2 da minuta de edital (fl. 782), exige a
apresentacdo de patrimoénio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor total estimado
da contratacdo, caso os indices de saude financeira ndo estejam dentro dos pardmetros
minimos, de acordo com o disposto no art. 69, § 4°, da Lei de Licitaces e Contratos,
objetivando salvaguardar a execuc@o contratual, vez que demanda um grande dispéndio
financeiro imediato, de modo que a empresa demonstre que tera capacidade monetaria para

cumprir suas obrigacdes.
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Sendo assim, recomenda-se ao setor competente analisar se ¢é
prudente exigir patrimonio liquido minimo no presente caso 10.4.3.6.2 da minuta de edital

(fl. 782), ou se tal exigéncia restringiria sobremaneira a competitividade no certame.

2.12 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relagdo a minuta do edital, deve-se observancia aos

termos do art. 25 da Lei 14.133/2021 e do art. 81 do Decreto Estadual n°. 1.525/2022.

Art. 81. O edital do pregdo conterda, em seu predmbulo, o numero de ordem em série
anual, o nome do orgdo ou entidade responsavel, a finalidade da licita¢do, o critério de
Jjulgamento, a mengdo a legislagdo aplicavel, o local, dia e hora para recebimento das
propostas e da documentagdo de habilitagdo, bem como para o inicio da abertura dos
documentos respectivos e indicard, no minimo, o seguinte:

1 - descri¢do clara e precisa do objeto licitado, que permita seu total e completo
conhecimento;
i - prazo e condig¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,

para a execugdo do ajuste e para a entrega do objeto da licitagdo,

i - exigéncia de garantia e forma de prestagdo, se for o caso, nas modalidades
previstas na lei;

1V - sangées para ilegalidades praticadas no procedimento licitatorio;
V - condi¢bes para participagdo na licitagdo e apresentagdo das propostas;

Vi - reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagdo de microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais nas licitagbes para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto;

VII - critérios de julgamento, com disposi¢oes claras e pardmetros objetivos;
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Vil - locais, horarios e sistemas eletronicos em que serdo fornecidos elementos,
informagdes e esclarecimentos complementares relativos a licitagdo e ds condigdes
para atendimento das obrigagoes necessdarias ao cumprimento de seu objeto;

X - critério de aceitabilidade dos pregos, permitida a fixagdo de pre¢os mdaximos
e vedada a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em
relagdo a pregos de referéncia, ressalvada a possibilidade de desclassificacdo de
proposta manifestamente inexequivel;

X - equivaléncia das condigoes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagées internacionais;

XI - condigdes de pagamento prevendo, segundo o caso:

a) prazo de pagamento ndo superior a 30 (trinta) dias, contados a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento, se
ndo realizado o pagamento no prazo previsto na alinea ‘a’;

d) compensagoes financeiras e sangdes por eventuais atrasos;
e) exigéncia de seguro-garantia, quando for o caso.

X1l - critério de reajuste, com a indicagdo do(s) indice(s) adotado(s), aplicavel
somente depois de 12 (doze) meses da data limite de apresenta¢do da proposta, do
orcamento base, da assinatura do contrato ou do ultimo reajuste;

X - hipoteses e critérios de revisdo e repactuagdo de pregos, inclusive em razdo
do desequilibrio econémico-financeiro;

X1V - indicag¢do dos prazos de validade das propostas, que serdo de no minimo
60(sessenta) dias, salvo se houver justificativa para prazo diverso aceita pela
Administracdo;

XV - condigoes para o recebimento do objeto da licitagdo;

XVI - previsdo sobre a admissdo ou ndo de subcontratag¢do, e em caso de aceita¢do
a indicagdo de quais os requisitos de habilitagdo e regras deverdo cumprir,

XVII - definicdo dos critérios de fixagdo do valor das multas de mora por

inadimpléncia contratual;

XVIII - outras indicagdes especificas, de acordo com o objeto licitado.
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§ 1° O edital serd obrigatoriamente acompanhado do termo de referéncia ou projeto
basico e da minuta de contrato, salvo, quanto a este ultimo, nas hipoteses do art. 95 da
Lei Federal n® 14.133/2021.

§ 2° 0O original do edital devera ser datado e assinado pelo ordenador de despesas do
orgdo ou entidade, admitida a delegacdo, a quem cabe igualmente declarar sua
conferéncia e regularidade, e pela autoridade que o expedir, permanecendo este
documento no processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias, resumidas ou integrais,
para divulgacdo pelo PNCP, por outros meios eletronicos e fornecimento aos
interessados.

§ 3% O edital para contratagdo de obras e servigos de engenharia poderd prever a
exigéncia de prestacdo da garantia na modalidade seguro-garantia, com a obrigagdo
de a seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir a execugdo e
concluir o objeto do contrato, na forma do art. 102 da Lei Federal n®14.133/2021. § 4°
Em caso de exigéncia de seguro-garantia, inclusive na situag¢do prevista no pardgrafo
anterior, suas clausulas deverdo contemplar a sinistralidade no caso de ndo
cumprimento ou de cumprimento irregular dos prazos contratuais e cronogramas de
execugdo.

§ 5° O edital que se enquadrar no estabelecido no inciso VI deste artigo, devera
observar no que couber, as disposi¢oes constantes na Lei Complementar Estadual n°
605/2018.

§ 6° O edital devera prever que, ndo havendo vencedor para a cota reservada a
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais,
indicada no inciso VI do caput deste artigo, esta podera ser adjudicada ao vencedor da
cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que
pratiquem o prego do primeiro colocado.

§ 7° Aplica-se o disposto neste artigo as demais modalidades licitatorias, no que
couber.

A minuta do edital proposto (fls. 766-796) atende aos comandos contidos
nas normas supracitadas e as regras dos arts. 82 a 92 do Decreto Estadual n°. 1.525/2022, as
quais estabelecem o regulamento operacional das licitagdes realizadas na modalidade pregao

eletronico.

Importante frisar que em se tratando de aquisi¢do de bens o intervalo

minimo entre a data da publicagdo do aviso do edital e a data para
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apresentacdo das propostas ndo podera ser inferior a 10 dias uteis, consoante estabelece o Art.

55,11, alinea a da Lei n® 14.133/21.

Também foram observadas as disposicoes dos arts. 131 a 135 do
Decreto Estadual n°. 1.525/2022, acerca da documentagdo exigida para a habilitacdo das

empresas no procedimento licitatorio.

A divulgacio do preco de referéncia do objeto licitado, antes do
encerramento da fase de lances do pregdo, ¢ facultativa (Decreto Estadual n°. 1.525/2022, art.

44).

Atente-se que deve constar no edital critério de aceitabilidade dos
precos, permitida a fixacio de precos maximos e vedada a fixacdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacao em relacio a precos de referéncia, ressalvada a

possibilidade de desclassificacio de proposta manifestamente inexequivel.

Em principio, a fixagdo de preco maximo ¢ uma faculdade do orgio
licitante, nos termos do art. 81, IX do Decreto 1.525/2022. Porém, ¢ altamente recomendavel a
fixagdo de um prego maximo a ser aceito pelo pregoeiro, para evitar contratagdes administrativas
antiecondmicas e garantir a compatibilidade or¢gamentaria do contrato.

Nesse sentido, o art. 61, § 1° da Lei 14.133/21 indica a possibilidade
de desclassificar a proposta que superar o preco maximo, resguardando a administracao
publica.

O preco maximo aceitavel deve ser claramente fixado no edital e ndo

necessariamente se confunde com o prego obtido nas pesquisas de precos, salvo

-52-

. Assinado digitalmente por MARIANA DA COSTA RIBEIRO CAVALCANTI
Localizador do documento: 3Pwz3dztgbW8jcwe GCNXg3Zr
http://pge.mt.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/3Pwz3dztgbW8jcwe GCNXg3Zr.pdf




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

se o 6Orgdo licitante assim desejar e indicar isso no edital da licitagdo. Desde que apresentada
justificativa do orgao licitante, ¢ possivel que o preco maximo seja superior ao preco
estimado com o proposito de evitar o fracasso da licitacao.

Vale observar que consta do edital clausula nos termos do art. 63,
§1°, da Lein® 14.133/2021, subitem 10.4.4.3, fl. 783.

Consta ainda no edital previsio de acordo com o art. 64 da Lei n°
14.133/2021, subitem 10.11, fl. 788, de modo que, apés a entrega dos documentos para

habilitacdo, nao sera permitida a substituicio ou a apresentacdo de novos documentos.

Deve ser inserida na minuta do edital, a previsio de indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do or¢camento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade

com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Ademais, conforme entendimento jurisprudencial, o ideal ¢é ser
estabelecida a utilizagio do IPCA-E (indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial),
divulgado pela Fundacdo Getilio Vargas, no que tange ao pagamento em atraso de parcelas,

quando nao houver culpa do contratado.

Extrai-se da clausula 10.4.3.6 do edital, que se esta exigindo a
comprovagdo da boa situagdo financeira da licitante por meio de apresentacdo de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) iguais ou superiores a 1,0
(um). No entanto, nio consta a devida justificativa para tal exigéncia, a qual deve ser

providenciada.
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Tendo em vista que diferentes indices contabeis podem ser calculados a
partir de informagdes extraidas do Balango Patrimonial (indice de Liquidez Geral ILG, de
Liquidez Corrente ILC, de Liquidez Seca ILS e de Liquidez Imediata ILM) e que cada objeto
possui suas especificidades, optou o legislador pelo ndo estabelecimento de critério rigido de

aferi¢do da idoneidade financeira dos licitantes para assumir as responsabilidades do contrato.

Além das necessarias justificativas, informa o enunciado do TCU
que a opgdo deve se pautar em pardmetros utilizados no mercado e, como dito, atender as
caracteristicas do objeto licitado. Por outro lado, a escolha administrativa ndo pode comprometer
a competitividade do certame. Deve o orgdo licitante adotar indice que possa ser considerado
confidvel e que, a0 mesmo tempo, possibilite a participagdo de um numero razoavel de empresas
integrantes do mercado, no intuito de atingir um grau maximo de certeza junto a um risco

minimo a contratagao.

Observa-se, por fim, que a Stmula n° 289 do TCU repetiu a
vedacdo contida na Lei de Licitagdes que proibe a exigéncia de indice cuja férmula inclua
rentabilidade ou lucratividade, ndo havendo dbices ao uso de indicadores de endividamento, por
exemplo, desde que tal exigéncia seja pertinente a garantia do cumprimento das obrigagdes

resultantes da licitagao.

Nessa senda, antes da publicacido do edital devera constar nos autos a
devida justificativa da exigéncia dos indices contabeis indicados, observando, ainda, as

argumentacdes acima destacadas neste parecer.
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E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021,
exige que a fase preparatdria seja instruida com motivagao circunstanciada das condigdes do
edital, tais como:

e justificativa de exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indicagdo das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto

e justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;

e justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e precgo; e

e justificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio.

O original do edital devera ser datado e assinado pelo ordenador de
despesas do 6rgdo ou entidade, admitida a delegacdo, a quem cabe igualmente declarar sua
conferéncia e regularidade, e pela autoridade que o expedir, permanecendo este documento no
processo de licitacdo, e dele extraindo-se copias, resumidas ou integrais, para divulgagido pelo
PNCP, por outros meios eletronicos e fornecimento aos interessados (Decreto Estadual n°.

1.525/2022, art. 81, § 2°).

Passa-se a andlise minudenciada  dos  questionamentos

apresentados.

Primeiramente, sugeriu-se alteragdo no teor do item 3.2 da minuta de

edital padronizada, a saber:

3.2. A empresa interessada em participar do pregdo eletrénico deverda estar
obrigatoriamente inscrita no Cadastro de Fornecedores (Cadastro com
Certificado), realizado diretamente no Portal de Aquisigoes — SIAG, na aba

“ACESSO DE FORNECEDORES”, do sitio eletronico da SEPLAG, disponivel
em http://aquisicoes.seplag.mt.gov.br.
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3.2.1 O Cadastro com Certificado gera um Certificado de Registro Cadastral
(CERCA) que possui validade de 12 (doze) meses. As empresas ja cadastradas
deverdo observar a validade do seu Certificado de Registro Cadastral antes da

sessdo publica.

Alegou-se que a redagao segue os pardmetros estabelecidos no
§2° do art. 67 do Decreto Estadual n.° 1.525/2022, todavia, muitas empresas que atualmente
possuem cadastro no sistema podem ndo necessariamente possuir o0 CERCA em razdo de

alterag@o do sistema com relag@o a época em que foi realizado o cadastro.

Extrai-se do alegado que, por inconsisténcia gerada pela alteracdo no
tempo do sistema utilizado para inscricdo no Cadastro de Fornecedores, a premissa posta no item
3.2.1 nem sempre serd verdadeira, havendo empresas cadastradas a que ndo correspondeu a

geracdo de um CERCA.

Trata-se, todavia, de questdo logistica com relagdo a qual a Secretaria
deve providenciar adaptaciio, de forma que a dificuldade temporaria nio deve justificar
alteracio em toda a minuta padronizada. Recomenda-se adocio das providéncias
necessarias para adequacio do procedimento e sistema existentes com aquele previsto no

decreto regulamentador.

De forma especifica, todavia, ndo se vislumbra que, no caso concreto,
enquanto nao for solucionada a questao logistica, 6bice a adaptacido da minuta nos termos
propostos pela consulente, a fim de que niio haja prejuizo aos cadastros e a apresentacio de

documentaciio necessaria.
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