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DIREITO ADMINISTRATIVO. EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. LEI N.° 14.133/2021. DECRETO
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RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1. BREVE SINTESE

Trata-se do Processo Administrativo SEPLAG-PRO-2023/08939, encaminhado
pela Coordenadoria de Licitagdes Governamentais, nos termos do OFICIO N°
00620/2024/GED/SEPLAG (fls. 352-354) a este Subprocuradoria da Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo “para andlise e manifestagdo juridica” do processo licitatorio.
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Nos autos, consta o processo de licitagdo que tem por objeto “a formagdo de
registro de pregos para futura e eventual aquisi¢cdo de condicionadores de ar (tipo Cassete),
tecnologia inverter, incluindo instalacdo, para atender as demandas dos Orgdos/Entidades do
Poder Executivo do Estado de Mato Grosso nos municipios de Cuiabd e Virzea Grande,
conforme especificagoes e condigdes técnicas constantes neste Edital e em seus anexos”,

consoante item 2.1 do Edital (fl. 213).

O valor estimado da contratacdo ¢ de 7.537.749,05 (sete milhdes, quinhentos e

trinta e sete mil, setecentos e quarenta e nove reais e cinco centavos), consoante Edital (fl. 245).

No referido Oficio de encaminhamento se aduz questionamento quanto a redagéo
do item 9.5 do Anexo do Edital referente a Minuta Ata de Registro de Preco, nos termos da
Minuta-Padrdo da PGE-MT, que menciona no dispositivo um “§4°” sem indicar a referéncia,

que, consoante se demonstrara, tem base no art. 230 do Decreto Estadual n® 1.525/2023.

Os autos possuem 354 paginas numeradas, e, no que importa para analise,

considera-se como relatorio desse processo os documentos presentes na lista de verificagdo que

segue:

Documento Fls.

CI N° 03794/2023/GSAAG/SEPLAG - Assunto: Abertura de Processo Licitatorio de | 02/03

Registro de Precos para Aquisi¢do de Condicionadores de Ar Tipo Cassete (instalado)

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA — DFD 06/13
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP 0035/2023/SEPLAG 14/35
TERMO DE REFERENCIA — Lei n° 14.133/2021 36/87
Mapa Comparativo de Pregos 184/188

Informagéo Técnica n°. 040/2024/CPBS/SSPA/SAAG/SEPLAG (Preco de Referéncia) 189/192
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AC. N°. 046/CPBS/SSPA/SAAG/SEPLAG/2024 196

DESPACHO N° 01102/2024/CPBS/SEPLAG 197

MANIFESTACAO TECNICA N° 00408/2024/CPA/SEPLAG - Assunto: Retificacio do | 206/208

Termo de Referéncia

SIAG - Sistema de Aquisigdes Governamentais (Processo de Aquisi¢ao) 210/211
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO 212/340
CHECK LIST 341/351
OFICIO N° 00620/2024/GED/SEPLAG 352/354

E o relatorio.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.A. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuag@o desta consultoria juridica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais
sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da

especializagao e da segregacao de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.B. DO PREGAO ELETRONICO

O pregdo ¢ a modalidade de licitacdo prevista no inciso I do art. 28 da Lei
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Federal n°® 14.133, de 01.04.2021 e deve ser adotada quando da aquisi¢ao de bens e servicos
comuns, independentemente do valor estimado do futuro contrato.

Art. 28. Sdo modalidades de licitagao: (...)

I - pregdo

Nos termos do inciso XIII do artigo 6° do referido diploma legal e do §1° do art.

80 do Decreto Estadual n° 1.525/2022, entende-se como bens e servigos “aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado”, nos termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

Art. 80. Pregdo ¢ a modalidade de licitagdo para contratagdo ou registro de precos de
bens e servigos comuns com o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo.

§ 1° Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais no mercado, inclusive servigos comuns de
engenharia estabelecidos na alinea "a" do inciso XXI do caput do art. 6° da Lei Federal
n° 14.133/2021.

O conceito (indeterminado) de “bem ou servigo comum” possui as seguintes
caracteristicas basicas: (a) disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado facilmente no
mercado); (b) padronizagdo (predeterminagdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos

atributos essenciais do bem ou do servigo); e, (¢) casuismo moderado (a qualidade "comum" deve

ser verificada em cada caso concreto e ndo em termos abstratos).

Acerca do tema, oportunas as consideragdes de Margal Justen Filho, que assevera:

Na sua dimensdo mais evidente, o objeto comum ¢é aquele disponivel no mercado, que
nao apresenta variagdes significativas de qualidade. Mais precisamente, o objeto comum
destina-se a atender necessidades comuns da Administracdo, de modo que pequenas
variagdes de qualidade se tornam irrelevantes. O pregao é um procedimento adequado e
muito vantajoso para produtos que ndo comportem variagdes qualitativas em decorréncia
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da atuag@o do fornecedor. Mais precisamente, quando existe uma padronizagdo das
qualidades e atributos do objeto no mercado, o pregao ¢ a solu¢do mais satisfatoria. Isso
porque a reducdo do prego, desde que dentro dos padrdes de exequibilidade, ndo afetara
a qualidade padronizada que foi consagrada nas praticas de mercado. Considere-se, por
exemplo, o combustivel ou programas de computador. A variagdo de precos ndo abre a
oportunidade para o adquirente adquirir produtos de qualidade diversa ou insatisfatoria.
(Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administrativas:
Lei 14.133/2021 / Margal Justen Filho. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pags.
443 ¢ 445)

Logo, diante das caracteristicas apresentadas pelo bem ou servi¢o que se pretende

contratar, cabera a area técnica responsavel a definicdo sobre a natureza comum do objeto a ser

licitado:

A caracterizagdo do objeto como bem comum cabe exclusivamente a area técnica
demandante, em tese, conhecedora e entendedora do objeto a ser contratado, desde que a
especificagdo dos bens ou servigos a serem licitados "ndo demandem significativas
exigéncias técnicas, nem dificeis buscas no mercado, seja do objeto, seja do univ

erso de fornecedores.

(ABREU, Thiago Elias Mauad; NETO, Eduardo Grossi Franco.70 Grandes Erros em
Licitagdes e Contratos: teoria, legislagdo e jurisprudéncia. Belo Horizonte: Letramento,
2019. p. 55)

No presente caso, a area demandante declarou no item 5.2 do ANEXO III DO

EDITAL - TERMO DE REFERENCIA (fl. 252) que a pretensa contratagio é de bens
classificados como “comuns” e nos itens 5.3 e 5.4 dispde que o caso em andlise se amolda a

hipdtese prevista no inciso I, do art. 196 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

5. FUNDAMENTACAC PARA ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA

51. A modalidade licitatona adotada para a selegao do fomecedor serda o PREGAQ, sob a forma
ELETROMICA, com adogio do cnténio de julgamenta de menor prego por item

5.2. A escolha do pregio como modalidade licitaténa decaormre do fato de que o bemn a ser contratado classifica
se como comum, por Sé tratar de bens de caracteristicas usuais de mercado.

5.3. Conslderando que a contratagéo de condicionadores de ar (tipo Cassete), & uma demanda comum e
frequente, nao sendo possivel prever com precisfo © guantitative exato a ser executado. mostra-se
comeniente utilizar o Sistema de Registro de Pregos, conforme disposto no art. 196, do Decreto Estadual n®
1.6526/2022 .

5.4. O Sistermna de Reglsiro de Pregos serd adotado porque o caso dos autos se amolda a hipdtese prevista
no inciso 1868 do Decreto n® 1.525/2022, por se lratar de aguisi¢glo de bens para atendimento a mais de um
Orgao/Entidade.

5.5 A licitag8o serd realizada pela Secretaria de Estado de Plangjamento e Gestio , por se tratar de Orgao

Ceniral a guem compele gerir a politica de aquisicdes de produlos e execugdo de senigos corporativos, assim
considerados agueles cujos objetos sejam demandados por todos ou pela maioria dos drgSos ou entidades
do Poder Executivo Estadual, e ainda realizar as licitagfes por registro de pregos, previsio no art. 197, do
Decreto Estadual n® 1.525/2022.
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Decreto Estadual n® 1.525/2022
Art. 196. O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:
I — quando, pelas caracteristicas da obra, bem ou servigo, houver necessidade

permanente ou frequente de contratagdes;

Consigna-se que ja ha assentada jurisprudéncia no sentido de que o Pregdo pode
ser utilizado para a formacdo de registro de precos de bens e servicos comuns, citando nesse

sentido o acordao 1381/2018/TCU, no caso analisando servigos comuns de engenharia.

Para viabilizar a contratacio mediante pregdo ¢ necessario que o instrumento
convocatorio caracterize os servigos de engenharia a serem contratados como comuns,
ou seja, com padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos no edital.
Para adocio do registro de pre¢os, deve demonstrar claramente que tais servigos serdo
empregados em atividades de manutengdo das instalagdes, observados os conceitos
previstos na Lei 8.666/1993 e nas normas técnicas relacionadas a matéria, como as da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas e do Instituto Brasileiro de Auditoria de

Obras Publicas.

Do mesmo modo, o §2° do art. 17 da Lei Federal n® 14.133/2021 e os art. 68 c/c
84 do Decreto Estadual n°® 1.525/2022 estabeleceram a preferéncia da modalidade eletrénica do

pregdo para a aquisicao de bens comuns.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia: (...)

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a
utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser
registrada em ata e gravada em 4udio e video.

()

Art. 68. As licitagdes serfo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica
ser registrada em ata e gravada em 4audio e video.

Art. 84. No ambito do Estado de Mato Grosso os pregdes serdo realizados
obrigatoriamente na forma eletronica, s6 se admitindo a realiza¢ao de pregdo presencial
quando comprovada a indisponibilidade do sistema eletronico ou quando existir
relevante e excepcional interesse publico devidamente justificado.

Na mesma toada, o Tribunal de Contas da Unido dispde a obrigatoriedade da
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modalidade eletronica para o Pregao:

Acordao 4958/2022 Primeira Cémara (Representacdo, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman)

Licitacdio. Pregio eletrénico. Obrigatoriedade. Pregao presencial. Justificativa.
Inviabilidade.

Quando cabivel a utilizagdo da modalidade pregdo, é irregular o uso do pregio
presencial sem a comprovacao da inviabilidade técnica da utilizagdo da forma eletrénica
(art. 1°, § 4°, do Decreto 10.024/2019).

Trata-se de medida que traz vantagem ao Poder Publico por proporcionar a

ampliacdo da competi¢do, bem como possibilita a redugdo dos valores das propostas iniciais,

com consequente abatimento dos pregos.

Diante da adocdo da modalidade pregéo e em observancia do inciso XLI do art. 6°
da Lei Federal n° 14.133, de 01.04.2021, o critério de julgamento foi adequadamente fixado
como o de menor prego unitario (fl. 252, item 5.1 do ANEXO III DO EDITAL - TERMO DE
REFERENCIA).

5. FUNDAMENTAGAO PARA ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA
51. A modalidade licitatoria adotada para a seledo do fornecedor serd o PREGAQ, sob a forma
ELETRONICA, com adogdo do critério de julgamento de menor prego por item.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)
XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos

comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto

O modo de disputa na fase inicial sera ABERTO conforme estabelecido no
Edital de Pregdo Eletronico, a fl. 267, item 15.2 do ANEXO III DO EDITAL - TERMO DE
REFERENCIA, conforme os art. 70 do Decreto n° 1.525/22.

15.2. O modo de disputa adotado sera aberto.
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Art. 70. O modo de disputa podera ser, isolado ou conjuntamente:

I - aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, sendo vedado quando o critério de
julgamento for técnica e prego;

1T - fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgacdo, sendo vedada a utilizagdo isolada quando adotados os

critérios de julgamento por menor pre¢o ou maior desconto.

Por fim, consigna-se que o inciso XLV do art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021
dispde que sistema de registro de precos pode ser realizado mediante contratagdo direta ou
licitacdo nas modalidades pregdo, ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a
prestagdo de servigos, a obras e a aquisicdo e locagdo de bens para contratacdes futuras.

Art. 6° (omissis) (...)
XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagio,
mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de

registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢io e
locagdo de bens para contratagdes futuras

2.C. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

No sistema de registro de pregos o intuito da administragdo € realizar uma
licitacdo, mediante concorréncia ou pregdo, para registrar em ata os pregos de diversos itens
(bens ou servigos), apresentados pelos licitantes vencedores, que poderdo ser adquiridos pela

Administragdo, dentro de determinado prazo, na medida de sua necessidade.

E por esta razdo que a Administracdo, no inicio do procedimento para aquisicao,
ndo precisa comprovar a existéncia de recursos orgamentarios para o pagamento, que somente
serdo exigidos para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil. Isso € o que se extrai

do §2° do art. 201 do Decreto Estadual n°® 1.525/2022.
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Art. 201. A licitagdo para registro de pregos podera sera precedida de ampla pesquisa de
mercado. (...)

§ 2° Na licitacio para registro de precos niao é necessario indicar a dotacio
orcamentiria ou qualquer outra informagio da origem dos recursos
or¢amentarios, que somente seriio exigidas para a formalizaciio do contrato ou
outro instrumento habil.

r

O objetivo do registro de precos € racionalizar as contratagdes e efetivar o
principio da economicidade. Em vez de promover nova licitagdo a cada aquisi¢do de produtos e
servigos, necessarios para o dia a dia da maquina administrativa, a Administragdo realiza uma
unica licitagdo para registrar os pregos (formalizando a Ata de Registro de Precos) e realizar,

futura e discricionariamente, as contratagdes.

O Decreto Estadual n°® 1.525/2022 estabelece que tal sistema podera ser utilizado

no dmbito do Estado de Mato Grosso nas seguintes hipoteses:

Art. 196 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas da obra, bem ou servigo, houver;

II - necessidade permanente ou frequente de contratagdes;

III - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

IV - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

V- quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pelos 6rgdos da Administragao.

Cumpre destacar que, a rigor, compete & SEPLAG realizar as atas de registros de
precos no ambito do estado de Mato Grosso, conforme o caput do art. 197 do referido Decreto
Estadual. Vejamos o teor do referido dispositivo:

Art. 197. A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo realizara as licita¢oes
para registro de precos de produtos e servi¢os corporativos, assim considerados

aqueles cujos objetos sejam demandados por todos ou pela maioria dos 6rgios ou
entidades do Poder Executivo Estadual, em especial os seguintes: (...)

Posto isso, a SEPLAG pretende a realizacdo de Registro de Precos para

futura e eventual Aquisicio de Condicionadores de Ar (Tipo CASSETE) incluindo

DANIEL MOYSES BARRETO - 01/02/2024 - 08:14
Wfe  Localizador do documento: fHY1CXPneS7PLo87pJ7fajTh
%t http://pge.mt.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/fHY 1CXPneS7PLo87pJ7fajTh.pdf

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 05/02/2024 as 14:36:30.
Documento N°: 14799172-8255 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=14799172-8255

PGECAP202404343A

4
¢


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

instalacdo, para atender os Orgﬁos/Entidades do Poder Executivo do Estado de Mato

Grosso nos municipios de Cuiaba e Varzea Grande.

2.D. DA FASE INTERNA E DOS DOCUMENTOS DE INSTRUCAO

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos licitatorios,
tanto o art. 18 da Lei Federal n 14.133/2021, como também o art. 66 do Decreto Estadual n°®
1.525/22, trazem uma série de documentos que devem ser providenciados ainda na fase

preparatoria da licitagdo e antes da publicag@o do edital.

2.D.1 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O primeiro destes documentos ¢ o Estudo Técnico Preliminar — ETP, mencionado
no §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/21 (sendo referenciado no inciso I do art. 66 c/c art. 35 do
Decreto Estadual) que tera como funcdo essencial descrever o problema a ser resolvido e a

melhor solucdo que a administracdo pretende contratar.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

I - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;
III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
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calculo e dos documentos que lhes déo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo
da licitacdo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutenc¢do e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

Em cumprimento aos referidos dispositivos legais se juntou em 04/12/2023, as fls.
14/25, o Estudo Técnico Preliminar — ETP N° 0035/2023/SEPLAG da Superintendéncia de
Sistemas Planejamento de Aquisigdes SAAG/SAAG/SEPLAG/MT, da presente aquisigao.

No item 3 “DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO” se destaca
na alinea “c” do subitem 3.7 a atencdo a Instru¢do Normativa 09/2023/SEPLAG - Gestdao de

servigo de fornecimento de energia elétrica’.

Em relagdo ao item 7 “DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO” se
dispde quanto a conclusdo do Estudo Técnico Preliminar, com base nos documentos que instruem

0s autos:

4

1

https://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistemal/leqislacao/legislacaotribut.nsf/5edf9¢c5193c58088032567580038916
f046042
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7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1. O levantamento realizado mostrou gue a aquisi¢do de condicionadores de ar,
com instalagdo inclusa, é totalmente interdependente do local que o equipamento
serd instalado, visto gue, a depender do tamanho do ambiente cada tipo de
condicionador de ar sera mais vantajoso.

7.1.1. Pelo motivo citado acima, este estudo focara no equipamento tipo Cassete -
Inverter, voltado para ambientes de médio e grandes areas (maiores do gue 40m?)
com grande fransito de pesspas. As demais opgbes serdo abordadas
individualmente em estudos técnicos diversos.

7.2. Diante da pesquisa de mercado realizada, abaixo pregco médio de aguisicdo com

instalacao:

ETU's PREGO MEDIO DE AQUISICAQ COM INSTALAGAO
17.000 a 19.000 R¥ 8.550,65

21.000 a 24.000 R$ 11.24505

sz_dbn a 36.000 R$ 12.6?6,65

146.000 a 48.000 R§ 13.102 28

56.000 a 60.000 RS 17.087,99

Fonte do preco médio: Anexo IIL

7.3. A aguisicio do equipamento com a instalag3o se da pelo fato de que ha pouca
diferenciacéo de preco para o bem comprade SEM a instalagdo, sendo entdo
vantajoso para a Administracao Puablica, tendo em vista a otica econdmica e pela
agilidade de ndo ter gue confratar a instalagdo & parte. Desta forma, a gestio e

fiscalizag3o contratual & facilitada, tendo o fiscal um Unice contrato relacionado a
aquisigdo e instalacdo do equipamento.

2.D.2. DO TERMO DE REFERENCIA

Nos termos do §1° do art. 40 da Lei Federal n® 14.133/2021 (sendo referenciado
no art. 42 do Decreto Estadual), o Termo de Referéncia devera abordar, dentre outros elementos a

serem analisados posteriormente, os seguintes temas:
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Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte: (...)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do
caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificagio do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

1T - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso.

Verifica-se que foi elaborado o Termo de Referéncia SEPLAG/00035/2023 (fls.
36082), datado de 04/12/2023 para a presente aquisi¢ao, subscrito com analise e aprovacdo da

Secretaria Adjunta de Aquisi¢des Governamentais SAAG/SEPLAG.

2.D.3. DA DEFINICAO DO OBJETO DA CONTRATACAO

E de se destacar, ainda, que o objeto foi devidamente definido no instrumento
referencial, ndo se vislumbrando especificacdo demasiadamente genérica, tampouco
excessivamente detalhista que frustre a competitividade, consoante item 1 “Condi¢des Gerais de

Contrata¢do” (fl. 251) do Anexo III do Edital — Termo de Referéncia.
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1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1. Registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de condicionadores de ar (tipo Cassele), tecnologia
inverter, incluindo instalagau, para atender as demandas dos Orgdos/Entidades do Poder Executivo do Estado
de Mato Grosso nos municipios de Cuiaba e Varzea Grande .

1.2. O conlratante declara que o objeto desta conltratagBo ndo se enquadra na definigio de bem de luxo,
conforme Decreto Estadual n 1.525/2022.

1.3. Os custos estimados foram determinades conforme pesquisa de precos realizada na forma do Decreto
Estadual n® 1.525/2022 e juntada a este processo administrativo.

1.3.1. O custo estimado total da contratagio por Registo de Pregos serd diwigado juntamente com a
publicagdo do Edital.

1.4, O guantitativo a ser adguirido foi dimensionado através da Pesquisa de Demanda n® 678, realizada via
sistema SIAG .

1.5. A Categoria de despesa do objeto a ser contratado enquadra-se em:

1.5.1. (x) Bens Permanentes (patrimonidweis)

1.5.2. () Bens de Consumo (ndo patrimonigveis)

1.5.3. ( ) Equipamento de Apaio

1.5.4. ( ) Equipamento de TI

Conforme o verbete da Sumula n° 177 do Tribunal de Contas da Unido “a
definig¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competig¢do, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais, das

condigoes basicas da licitagcdo”.

Outrossim, conforme ja dito, € cedico que muitas vezes, o prego do produto e/ou
servico pode variar em funcdo da quantidade da aquisi¢do, como ocorre na economia de escala.
Dessa forma, fica evidenciada a essencialidade de se fixar a estimativa adequada para propiciar
apresentacdo de propostas/lances coerentes, visando ao éxito do certame com resultados

verossimeis.

De fato, ¢ nesse sentido que o TCU aconselha recomendar a fixa¢do no edital do

DANIEL MOYSES BARRETO - 01/02/2024 - 08:14
Wfe  Localizador do documento: fHY1CXPneS7PLo87pJ7fajTh
%t http://pge.mt.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/fHY 1CXPneS7PLo87pJ7fajTh.pdf

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 05/02/2024 as 14:36:30.
Documento N°: 14799172-8255 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=14799172-8255

PGECAP202404343A

4
¢


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

SRP ndo apenas da quantidade maxima dos itens licitados, mas também estabelecer lotes
minimos - € dizer, quantitativo minimo a ser fornecido a cada pedido -, para a obtencao de pregos

por atacado ¢, em decorréncia, mais favoraveis a Administragao.

2.D.4. DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

Em continuidade, verifica-se a justificativa para a contratacio presente no
Estudo Técnico Preliminar - ETP a fls. 14-35, em especial, destacando, as fls. 16/17, o topico

relativo a “Descrigdo da Necessidade da Contratagdo”.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. Faz-se necesséria a aquisi¢o de condicionadores de ar (tipo Cassete), tecnologia
inverter, para atender as demandas dos Orgdos/Entidades do Poder Executivo do Estado
de Mato Grosso, visando a climatizagdo de seus imoveis, melhorando desta forma a
qualidade e o conforto dos diversos ambientes, com e sem atendimento ao publico, além
de acarretar qualidade de vida dos servidores que prestam servigos nestes locais.

1.2. Hé a necessidade de equipar adequadamente os Orgdos/Entidades, de acordo com os
padrdes de qualidade necessarios par o bom desempenho dos servidores e colaboradores,
também sendo essencial para o bom atendimento ao publico.

1.3. O tipo de equipamento & utilizado em varios setores dos Orgdos/Entidades
Estaduais, e levando em consideragdo as construgdes de novos prédios, bem como a
ampliagdo e reformas de prédios ja existentes, a padronizacdo e adequacdo dos bens
moveis da Administragdo Publica Estadual se faz necessaria visando proporcionar
ambientes climatizados.

1.4. O produto ¢ considerado "comum" nos termos do §1°, do art. 80 do Decreto
Estadual n°® 1.525/2022, o qual diz que: "Consideram-se bens e servigos comuns, aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio das especificagdes usuais no mercado".

1.5. A referida contratagdo se faz necessaria ainda, em razdo do vencimento em
26/10/2023 da Ata de Registro de Pregos n° 016/2022, cujo objeto ¢ o Registro de
Precos para futura e eventual aquisicdo de Condicionadores de Ar (tipo Cassete),
incluindo instalagdo, para atender os Orgdos/Entidades do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso nos municipios de Cuiaba e Varzea Grande.

2.D.5. DA JUSTIFICATIVA PARA O QUANTITATIVO

No que tange a estimativa de quantitativo, consta justificativa no ETP —item 4

(fls. 23/24), consubstanciada na Pesquisa de Demanda n° 678/2023, via sistema SIAG.
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4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

4.1. O dimensionamento da demanda foi realizado a partir das informagdes coletadas
através da Pesquisa de Demanda n® 678/2023, via sistema SIAG.

4.2. Foi acrescido um percentual de seguranca para reserva técnica de 10% (dez por
cento) do total levantado.

2.D.6. DO PARCELAMENTO

Os artigos 40 c/c inciso I do art. 47 da Lei Federal n® 14.133/2021, também
impdem a administragdo a observancia ao principio do parcelamento do objeto licitatorio
previsto:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual

¢ observar o seguinte: (...)
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

(grifei)

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:
I — do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

(grifei)

Tendo em vista que o parcelamento do objeto ou sua reunido em lotes devem ser
objeto de consideragdes no corpo do estudo técnico preliminar na forma do art. 18, §1°, VIII, é

necessario analisar o cumprimento ou nao de tal principio.

Quanto ao parcelamento da contratagdo em lotes conforme ja previsto, o Tribunal
de Contas da Unido tem assentado entendimento pela necessidade de se parcelar o objeto da
licitagdo, sempre que possivel. Sendo impossivel aplicar o parcelamento, quer por razdes
técnicas ou por ndo atender a economicidade, ha de se fazer a adequada justificativa, tendo em
vista que ndo se encontra nos autos e devera ser providenciado. Veja:

O parcelamento proporcionaria melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e ampliagdo da competitividade na licitagdo. (TCU, Acordao 1331/2003
Plenario)

Observe o disposto no art. 15, inciso IV e no art. 23, §§ 1° e 2° da Lei n° 8.666/93,
parcelando as compras sempre que isso se comprovar viavel do ponto de vista técnico e
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econdmico, sem prejuizo de atentar para a preservagdo da modalidade licitatoria
pertinente a totalidade do objeto parcelado. TCU, Acoérdao 1292/2003 Plenério)

Quanto aos lances, ¢ nesse sentido o verbete da Sumula 247 do TCU:

E obrigatoria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras € alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participa¢do de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Em relagdo ao parcelamento, consta a ligdo do Tribunal de Contas da Unido::

O parcelamento refere-se a divisdo do objeto em parcelas (itens ou etapas), ou seja, em
partes menores ¢ independentes. Difere-se de fracionamento, que se relaciona a divisdo
da despesa para adocdo de dispensa ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a
determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.

(TCU. Licitagdes & contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasilia,
2010, p. 227).

Nesse sentido vem, também, o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do

Mato Grosso (TCE/MT), exposto na Sumula 11 de sua jurisprudéncia (Processo n® 60518/2015):

A Administragdo Publica deve planejar as aquisi¢des a serem realizadas no exercicio,
estimado o valor global das contratagdes de objetos idénticos ou de mesma natureza, a
fim de efetuar o processo licitatorio na modalidade adequada, evitando-se o
fracionamento de despesas.

Vé-se, portanto, que ¢ admitida, em determinadas circunstancias, a contratacao na
modalidade menor prego global, desde que devidamente justificada pelo Administrador a

inviabilidade de seu parcelamento:

(...) inclua a justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto, levando em
consideragao a viabilidade técnica e econdmica para tal, a necessidade de aproveitar
melhor as potencialidades do mercado e a possivel ampliagdo da competitividade do
certame, sem perda de economia de escala, conforme a Simula TCU n° 247 e a Lei
8.666/1993, art. 8° c/c art. 23, §§1° ¢ 2°. (TCU, Acérdao 2272/2009 Plenario)
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Em observancia a vantajosidade da divisdo do objeto da licitacdo em lotes ou
parcelas para aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a competitividade, desde que a
medida seja vidvel técnica e economicamente ¢ ndo haja perda de cconomia de escala

(RLC/MTL, art. 32, § 1°, VII).

No presente caso, conforme se extrai do ETP, o objeto foi apresentado sem

possibilidade de parcelamento — fl. 28, como se extrai:

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
8.1. Os ecstudos revelaram que ¢ tecnicamente ¢ cconomicamente vidvel o
parcelamento na presente demanda, pois € a op¢do que traz melhor aproveitamento de
mercado e amplia¢do de competitividade entre os futuros licitantes.

Por fim, consoante ja exposto, se destaca que compete ao gestor publico (e ndo ao
6rgdo juridico), em conjunto a area técnica envolvida no procedimento licitatério dispor e

chancelar a justificativa quanto ao parcelamento (ou nao) da contratagio:

Acordio 9/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Raimu
itividade. Restricio.

Licitacdo. Parcelamento do objeto. Obrigatoriedade. Compe
Justificativa. Principio da eficiéncia. Economia de escala.
Incumbe ao gestor demonstrar que a auséncia de parcelamento do objeto da licitagdo
ndo restringe indevidamente a competitividade do certame, bem como promove ganhos
para a Administragdo Publica. O postulado que veda a restricdo da competitividade (art.
3°,§ 1° inciso I, da Lei 8.666/1993) ndo € um fim em si mesmo, devendo ser observado
igualmente o principio constitucional da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal) e, ainda, o ganho de escala nas contratagdes consolidadas (art. 23,
§ 1°, in fine, da Lei 8.666/1993

2.D.7. DA MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

A respeito da participagdo de Microempresa e Empresas de Pequeno Porte, se
verifica que desde as alteragcdes promovidas pela Lei Complementar 147/2014 no Estatuto das
Micro e Pequenas Empresas, a Lei Complementar 123/2006, art. 48, I, tornou obrigatdria a

realizagdo de processo licitatorio com tratamento diferenciado e simplificado voltados a

participa¢do de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.
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Cabe destacar, contudo, que, na forma do disposto no art. 49 da Lei

Complementar 123/2006, as sobreditas licitagdes diferenciadas ndo devem ser aplicadas quando:

“(...) nd3o houver, no minimo, trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados no local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio; ou o
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso
de Direito Administrativo. 5. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017, item
17.15.3).

No Estado de Mato Grosso, a tematica é regulamentada pela Lei Complementar
Estadual 605, de 29.08.2018, que nos art. 23 a 25 dispde sobre as politicas publicas de incentivo
a microempresa ¢ a empresa de pequeno porte nas compras publicas, tais como (i) licitagdo

exclusiva quanto até R$ 80.000,00, (ii) subcontratagdo de ME e EPP, (iii) cota de até 25%.

Nao obstante, destaca-se a ressalva do art. 27 do mesmo diploma legal, nas

hipéteses de ndo aplica¢do dos beneficios legais a ME e a EPP:

Art. 27 Nao se aplica o disposto nos arts. 23, 24 e 25 quando:

I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas, empresas de pequeno porte ou microempreendedores individuais
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

I - o tratamento diferenciado ¢ simplificado para as microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais ndo for vantajoso para a
Administragdo ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente

III - a licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I ¢ IT do
caput do art. 24 daquela Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais;

IV - o tratamento diferenciado e simplificado nao for capaz de alcangar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°

V - a fonte de recursos for total ou parcialmente proveniente de financiamento
concedido pelo Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD e
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID ou decorrente de acordos com outros
organismos financeiros internacionais ou agéncia estrangeira de cooperagdo, que
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estabelegam regras proprias de licitagdes, quando estas forem incompativeis com o
tratamento previsto nesta lei complementar.

Paragrafo unico Para efeito de obtengdo da informagdo prevista no inciso I, ¢ possivel
utilizar os dados extraidos do sistema estadual de compras eletronicas, sem prejuizo da
realiza¢do de pesquisa mercadologica pelo 6rgdo ou entidade licitante para confirmar ou
robustecer as referidas informagoes.

Ocorre que a Lei Complementar em seu artigo 48, inciso I, assim dispoe, in

verbis:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

II - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte;

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

Cabe destacar que, na licitagdo em apreco, nos termos do no Anexo III do Edital —
Termo de Referéncia havera reserva de cotas para ME, EPP MEI e desempate em caso de empate

ficto destes pessoa juridicas com as demais empresas, conforme colacionado:

12. PARTICIPACAO E BENEFICIOS DA MICROEMPRESA, EMPRESA DE
PEQUENO PORTE E MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

12.1. Em obediéncia ao inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006, alterada
pela Lei Complementar n° 147/2014, nesta licitagdo ha lotes reservados para
participagdo exclusiva das Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e
Microempreendedores Individuais e outros participagdo de empresas por ampla
concorréncia.

12.1.1. Ha reserva de cotas para a contratagcdo de Microempresas, Empresas de Pequeno
Porte ¢ Microempreendedor Individual nos termos do art. 25 da Lei Complementar
Estadual n° 605/2018, pois o objeto licitado envolve contratagcdo de bens de natureza
divisivel e a reserva ndo traz prejuizo para o conjunto da aquisigéo.

12.2. A Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e Microempreendedor Individual que
quiser usufruir dos beneficios concedidos pela Lei Complementar n°® 123/2006 e Lei
Complementar Estadual n® 605/2018 devera selecionar a opgdo no SIAG: , antes do
envio da proposta, ¢ no momento da Habilitagdo comprovar tal situagdo apresentando
todos os documentos solicitados neste Edital, bem como aqueles previstos na legislacao
vigente.

12.3. A falta de identifica¢@o no sistema antes do envio da proposta tal como indicado
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