Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° SEPLAG-PRO-2023/01112

Interessado(s) SECRETARIA ADJUNTA DA GESTAO DE PESSOAS DA SEPLAG -

CPF/CNPJ ndo informado
Assunto(s) Edital Pregdo
Procurador(a) Gilberto Alves de Azeredo Junior

Data Cuiabad/MT,17 de agosto de 2023.

PARECER JURIDICO N° 00240/2023/SGPG/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. FASE PREPARATORIA. REGISTRO DE PRECO
PARA A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
CONDICIONADORES DE AR (TIPO PISO TETO) INCLUINDO
INSTALACAO. LEI N° 14.133/21. DECRETO ESTADUAL N°
1.525/22. PORTARIA N° 152/GSF/SEFAZ/2023 MENOR PRECO.
POSSIBILIDADE JURIDICA, DESDE QUE ATENDIDAS AS
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Subprocuradoria Geral de
Planejamento e Gestdo da SEPLAG para analise juridica e emiss@o de parecer conclusivo acerca

da legalidade da minuta de edital de pregdo eletrdnico ¢ seus anexos, pelo qual a SEPLAG -
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Secretiria de Estado de Planejamento e Gestdo visa o “Registro de Preco para a futura e
eventual aquisigdo de condicionadores de ar (tipo piso teto) incluindo instalagdo” para atender

os Orgaos/Entidades do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.

Conforme se extrai da CI 00392/2023/GSAAG/SEPLAG presente a fl. 2,
o registro de preco foi realizado anteriormente, contudo, restou fracassado em todos os lotes,
sendo necessario a repeti¢do. No entanto, a repeticdo do procedimento ndo seria possivel até o
prazo de 31/03/2023, prazo final para iniciar procedimentos pela Lei de licitagdes 8.666/1993,
sendo necessario adequar o procedimento para ser regido pela lei de licitagdes, vigente n.°

14.133/2021 e o Decreto Estadual 1525/2022.

Verifica-se que se utilizaram da minuta padronizada disponibilizada pela
Procuradoria Geral do Estado, contudo, conforme se extrai do oficio n°
06121/2023/GED/SEPLAG presente as fls. 984 — 985, foram realizadas algumas alteragdes,

mencionadas no encaminhamento.

Considera-se como relatorio deste parecer o check-list acostado as f1s.972

—981:
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VERIFICAGAO COMUM A TODAS Atende indicagdo do
AS CONTRATAGCOES plenamente a local do
exigéncia? processo em
que foi
atendida a
exigéncia
(doc. { fis.)
Houve aberiura de processo administrativa? Sim 2
Foi juntado comprovante de registro do Sim 6

processo no SIAG - Sistema de Aquisicbes
Govemamentais?

Foi adotada a forma elefrdnica para o Sim 6
processo administrative ou, caso adotada
forma em papel, houve a devida justificativa?

A autoridade competente designou os Sim 691/692
agentes  publicos responsaveis pelo
desempenho das fungbes essenciais a

contratagdo?

Foi certificado o atendimento do principio da Sim 691/692
segregacao de fungdes?

Consta documento de formalizagdo de Sim 79
demanda?

Foi certificado que o objeto da conlratagéo Sim 44
estd contemplado no Plano de Confratagtes

Anual?
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Foi cerfificade que o objeto da contratagdo Nao se aplica
estd compativel com a Lei de Direfrizes
Orgcamentarias?

Ha Estudo Técnico Preliminar ou justificativa Sim 44-76
para sua dispensa?

O Estudo Técnico Preliminar contempla ao Sim 44, 49, 50;
menos a descricdo da necessidade, a 51
estimativa do quantitative, a estimativa do
valor, a2 manifestacdo sobre o parcelamento
e a manifestacdo sobre a viabilidade da
contratagio?

Ha Andlise de Riscos, materializada em Nao se aplica
documente denominado mapa de riscos?

Caso ndo tenha sido juntado mapa de riscos, Nao se aplica
foi apresentada justificaiva para sua
dispensa nos fermos do art. 328, § 2° do
Decreto 1.525/20227

Consta justificativa para a auséncia dos itens Mao se aplica
ndoc obrigatdrios dos Estudos Técnicos
Preliminares?

Houve manifestagdo  justificando as Sim 50-51
exigéncias de praticas efou critérios de
sustentabilidade ou sua dispensa no caso

concreto?
Hé termo de referéncia? Sim 77-124
Foi cerfificada a utilizacdo de modelos de Sim 77-124

minutas padronizades de Termos de
Referéncia da Procuradoria-Geral do Estado,
ou houve justificativa para sua nao
utilizagdo?

831-971
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Sendo adotado modelo padronizade de Nao se aplica
termo de referéncia, foram justificadas e
destacadas visualmente, mno processo,
eventuals alteragdes?

Foi certificado que o TR esta alinhado com o Sim 44
Plano de Contratagdes Anual, além de outros
instrumentos de planejamento da
Administra¢8o?

O TR contempla definigho do objeto, Sim FI61-80
fundamentacao da contratagdo, descrigio da
solugao, requisitos da contratacdo, modelo
de exscucao, modelo de gestdo, critérios de
medi¢ao e de pagamento, forma de selegio
do fomecedor, estimatvas do wvalor da
contratagdo e, ndo se tratando de registro de
pregos, adequacio orgamentaria?

Caso o TR contemple exgéncias de Sim 85
qualificaco técnica ou econdbmica, elas
foram justificadas no processo?

Caso o TR contemple exgéncias de Sim 85
qualificacdo técnica, elas sdo especificas e
objetivas?

Caso o TR contemple exigéncias de Nzo se aplica
qualificagao técnica ou econdmica e o objeto
licitatorio refira-se a confratagfes que se
enquadrem nas excecbes do arl 138 do
Decreto Estadual 1.525/22, houve
justificativa para ndo dispensa-las?
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Foram ulilizados os modelos padronizados Sim 933-956
de instrumentos contratuais da Procuradoria-
Geral do Estado, com eventuais alteragdes
destacadas e justificadas, ou as contidas no
catalogo eletrbnico de padronizagio?

Os autos estdo instruidos com o edital da Nao se aplica

licitacéo? no presente
momento
Estd claramente definida a modalidade, o Sim 92

tipo de licitagdo e o mado de disputa?

Caso seja adotado o critério de julgamento
por maior desconto, o preco esiimado ou o
maximo aceitidvel consta do edital da
licitagéo?

Nao se aplica

Foi utilizado modelo padronizado de edital ou Sim 831-871
justificada sua ndo utilizagdo?

Caso o objeto contemple itens com valores Sim B60-891
inferiores  a R$80.000,00, eles foram
destinados as MEEPPs e entidades
equiparadas ou foi justficada a nao
exclusividade?

Foi mantida no edital clausula com indice de Sim 938
reajustamento de precos, com data-base
vinculada & data do orcamento estimado?

Caso tenha sido vedada a participagdo de | N&o se aplica
cooperafivas, consta justificativa nos autos?

Caso tenha sido vedada a participagéo de Sim 92
consorcios, consta justificativa nos autos?
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Sim Anexo | - B60-

VERIFICAGAD RELATIVA A PESQUISA Atende indicagéo do
DE PREGOS E AS QUESTOES plenamente a local do
ORCAMENTARIAS PARA COMPRAS E exigéncia? processo em
SERVICOS EM GERAL gue foi
atendida a
exigéncia
(doc. / fis.)
A pesqguisa de pregos foi matenalizada em SiM 783-797

mapa comparativo de pregos, informada no
SIAG e contém, no minimo, | - deserigdo do
objeto a ser contratado; Il - identificacio da
data em que realizada a pesquisa e dofs)
agente(s) responsavel(is) pela pesquisa; ll -
caracterizag@o das fontes consultadas; IV -
série de pregos coletados; V - método
estatistico aplicado para a definigio do valor
estimado; VI - justificativas para a
metodologia utiizada, em especial para a
validagdo dos pregos e a desconsiderago
de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel; VI -
indicacao do valor estimado, memdria de
calculo e documentos que lhe dao suporte; e
VIl - justificaliva da escolha dos
fornecedores, no caso da pesquisa direta
com fornecedores?
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Foi cerificado que o wvalor previamente SiM 806
estimado da contratagdo estd compativel
com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de
bancos de dados plblicos e as quantidades
a serem confratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeta?

Foi certificado que o pregco esfimado foi siM 802-805
formado com, pelo menos, um dos
pardmetros previstos nos incisos | e |l do art.
46 do Decreto 1.525/227

Caso o prego tenha sido obfido sem a NIA
utiizagdo dos pardmetros estabelecidos nos
incisos | e I do art. 46 do Decreto 1.525/22,
consta justificativa nos autos do processo?

Se o preco foi formade com base NIA
exclusivamente em pesquisa direta com
formecedores, consta justificativa especfiica
para a adegao dessa medida excepcional?

O mapa comparativo de precos esta dentro SiM 783797
da validade de um ano, a contar da data de
Sua assinatura?

Foi elaborada analise criica por senddor SiM 806
diverso do que elaborou o mapa comparativo
de precos?
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A andlise crifica concluiu gue oobjeto orgado siM B06
possul especificagio compativel com o
objeto a ser licitado e gue seu prego &
condizente com o praticado no mercado?

Caso a pesquisa tenha se baseado em NiA
contratagbes similares feitas pela
Administragio Pulblica e j& concluidas, a
conclusdo ocorreu em prazo inferior a 1 {um)
ano a data da pesquisa de precos?

Nos casos de utilizagdo de pesquisa direta NIA
com fomecedores, foi observado o nimero
minimo de consulta a trés fomecedores?

Mos casos de utilizagdo de pesguisa direta
com fomecedores, foi cettificada a NiA
observancia de os orgamentos obtidos serem
datados no maximo com 6 meses de
aniecedéncia da data prevista para
divigagdo do edital ou apresentada
justificativa na forma do art 46, § 4° do
Decreto 1.525/227

Caso realizada pesquisa direta com
formecedores, foi certificado que que o prazo NiA
de resposta concedido foi compativel com a
complexidade do objeto da licitagio?

Caso realizada pesquisa direta com
fomecedores, foi cerificade que os NiA
orcamentos contém: a) descricdo do objeto,
quantitativo, valor unitdrio e total; b) mimero
do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente; c) enderecos fisico e
eletrénico e telefone de contato; d) data de
emisséo; e e) nome completo e identificagdo
do responsavel?
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Caso realizada pesquisa direta com
fomecedores, foi cerificado que a consulta NiA
conteve informacdoc das caracleristicas da
contratacdo, com Mvistas & melhor
caracterizag8o das condigbes comerciais
praticadas para o objeto a ser contratade?

Caso realizada pesquisa direta com
fornecedores, consta dos autos a relac8o de NIA
fornecedores que foram consultados e ndo
emviaram propostas como resposta A
solicitagdo feita?

Consta dos autos a motivacdo sobre o N/A
momenio da divulgacdo do orgamento da
licitacdo, nos termos do art. 44 do Decreto
1.525/227

Consta a indicagdo dos  recursos NiA
orgamentarios para fazer face & despesa,
salvo no caso de licitagdo para formagio de
ala de registro de precos?

Tratando-se de contratacdo que envolva a Sim 93
criagio, expansdo ou aperfeigpamento de
acao governamental gue acamete aumento
da despesa, constam dos autos estimativa
do impacto orgamentario-inanceiro e
declaracio sobre adequacio orcamentaria e

financeira?

VERIFICACAO ESPECIFICAPARA Atende Indicagdo do

CONTRATACAO DE SERVICOS EM plenamente a local do

GERAL exigéncia? processo em
que foi

atendida a
exigéncia (doc.
i fis.)
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Houve manifestagio quanto 4 observancia do | N&o se aplica
principio da padronizagio?

Houve marnifestagio guanto a observincia do Sim 80
principio do parcelamento?

Consta informagdo douso ou justificativa para | N&o se aplica
ndo utiizagdo de catdlogo eletrbnico de
especificagbes (Art 42, § 19 do Decrefo
1.626/22)7

Foi cerificado que os servigos a serem Mao se aplica
contratados se enquadram como as
atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos
assuntos que  constituam area de
competéncia legal do 6rgdo ou da entidade?

Tratando-se de senigos de manutengdo e | Nio se aplica
assisténcia técnica, o edital definiu o local da
realizacao dos senigos?

Caso o edital tenha previsto valores minimos M&o se aplica
de salario, foi certificado gue ndo houve
fixacdo em valor inferior ao definido em lei ou
ato normativo?

Foi observada a vedagao de definir forma de | Nao se aplica
pagamento mediante exclusivo reembolso
dos salarios pagos?

Foi observada a vedagio de exigéncia que | N&o se aplica
constitua intervengao indevida da
Administragdo na gestio intema do
contratado?
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Consta do edital que durante a vigéncia do Sim 833
contrato & vedado ao contratado contratar
conjuge, companheiro ou parente em flnha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, de dirigente do oOrgdo ou entidade
contratante ou de agente plblico que
desempenhe funcdo na licitagdo ou atue na
fiscalizag@o ou na gestio do contraio?

Caso a Administrago pretenda contraiar | N&o se aplica
mais de uma empresa para a execugdo do
objeto, esta atestado nos autos que (i) ndo ha
perda de economia de escala, (ii)¢ possivel e
conveniente a execugdo simultdnea e (jii) ha
controle individualizado para a execugdo de

cada contratado?

VERIFICACAO DE REQUISITOS Atende Indicagdo do

POSTERIORES A EMISSAO DO PARECER | plenamente a local do

JURIDICO exigéncia? processo em
que foi

atendida a
exigéncia (doc.
1is)
Consta parecer juridico conclusivo da Resposta

Procuradoria-Geral do Estado

Foram  cumpridos ©s  apontamentos Resposta
porventura formulados no parecer juridico?

Consta a aprovagdo do Conselho de Resposta
Desemohimento  Econdmico e Social -
CONDES?

E o relatério. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO

2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO
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Primeiramente, cumprindo delinear o alcance e a atuacdo desta
consultoria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado
veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a
presente demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas
e valores que s@o presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo inclusive dos principios da

especializa¢do e da segregacdo de fungdes regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade definida pela lei.

2.2. DO PREGAO ELETRONICO

I3

O pregdo ¢ a modalidade de licitagdo prevista no art. 28, I da Lei n°
14.133/21 e deve ser adotada quando da aquisicio de bens e servigos comuns,

independentemente do valor estimado do futuro contrato.

O artigo 6°, XIII da Lei n°® 14.133/21 define bens e servigos comuns como
"aqueles cujos padrdoes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagdes usuais de mercado".

Nos termos do dispositivo supra e do §1°, do art. 80 do Decreto Estadual

n°® 1.525/22, entende-se como bens e servigos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado;

)

Art. 80. Pregdo ¢ a modalidade de licitagdo para contratagdo ou registro de pregos de
bens e servigos comuns com o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administrago.
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§ 1° Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, inclusive servicos comuns de
engenharia estabelecidos na alinea "a" do inciso XXI do caput do art. 6° da Lei Federal
n® 14.133/21.

O conceito (indeterminado) de "bem ou servigo comum" possui as
seguintes caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado facilmente
no mercado), padronizag¢do (predeterminagdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos
atributos essenciais do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidade "comum" deve ser

verificada em cada caso concreto e ndo em termos abstratos).

Acerca do tema, também sdo oportunas as consideracdes de Marcal

Justen Filho, que assevera:

Na sua dimensdo mais evidente, o objeto comum é aquele disponivel no mercado, que
nio apresenta varia¢des significativas de qualidade. Mais precisamente, o objeto
comum destina-se a atender necessidades comuns da Administra¢io, de modo que
pequenas variacdes de qualidade se tornam irrelevantes. O pregdo ¢ um
procedimento adequado e muito vantajoso para produtos que ndo comportem variagdes
qualitativas em decorréncia da atuagdo do fornecedor. Mais precisamente, quando
existe uma padronizac¢io das qualidades e atributos do objeto no mercado, o pregio
é a solu¢do mais satisfatéria. Isso porque a reduciio do preco, desde que dentro dos
padrdes de exequibilidade, nio afetard a qualidade padronizada que foi
consagrada nas praticas de mercado. Considere-se, por exemplo, o combustivel ou
programas de computador. A variagdo de precos ndo abre a oportunidade para o
adquirente adquirir produtos de qualidade diversa ou insatisfatoria. (Justen Filho,
Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/21
/ Margal Justen Filho. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. pags. 443 ¢ 445)

Logo, diante das caracteristicas apresentadas pelo bem ou servico que se
pretende contratar, cabera a area técnica responsavel a defini¢do sobre a natureza comum do

objeto a ser licitado:

A caracterizagdo do objeto como bem comum cabe exclusivamente a area técnica
demandante, em tese, conhecedora e entendedora do objeto a ser contratado, desde que a
especificagdo dos bens ou servigos a serem licitados "ndo demandem significativas
exigéncias técnicas, nem dificeis buscas no mercado, seja do objeto, seja do universo de
fornecedores". (ABREU, Thiago Elias Mauad; NETO, Eduardo Grossi Franco.70
Grandes Erros em Licitagdes e Contratos: teoria, legislagdo e jurisprudéncia. Belo
Horizonte: Letramento, 2019. p. 55)
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No presente caso, a area demandante declarou no item 1, subitem 1.4,

do Estudo Técnico Preliminar - ETP N° SEPLAG/00013/2023 (fl. 44 — 76):

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. A aquisigBo de condicionador de ar, tipo piso-teto, faz-se necesséria para, tanto a substituiclo
de equipamentos antigos ou desgastados pelo uso, guanto para o incremento em unidades que ndo
possuem oS egquipamentos.

1.2. Ha a necessidade de equipar adequadamente os OrgZos/Entidades, de acordo com os padrdes
de gualidade necessarios para o bom desempenho dos servidores e colaboradores, também sendo
gssencial para o bom atendimento ao publico.

1.3. O tipo de eguipamento & utilizado em vérios setores dos Orgaos/Entidades Estaduais, e,
levando em consideragio as construgfes de novos prédios, bem como a ampliagao e reformas de
prédios ja existentes, a padronizagdo e adequacdo dos bens moveis da Administragdo Publica
Estadual se faz necesséria visando proporcionar ambientes climatizados.

1.3.1. Considerando que a demanda de condicionador de ar & comum a todos os Orgaos/Entidades
do Poder Executivo Estadual, no presente Estudo sera levado em consideracdo o fornecimento do
bem com instalagdo para todos os municipios do Estado de Mato Grosso, cujos itens serdo
divididos por regiao conforme Anexo L

1.4. O produto & considerado “comum’”, visto que se enguadra na classificag3o nos termos do § 1°,
do art. 80, do Decreto n® 1.625/2022 “Consideram-se bens e servigos comuns, agueles cujos
padrGes de desempenho e gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado "

Do mesmo modo, a aludida legislagdo (art.17, §2°) ¢ o Decreto Estadual
n°® 1.525/22 estabeleceram a preferéncia da modalidade eletronica do pregdo para a aquisi¢ao de

bens comuns (arts. 68, 80 ¢ 84).

A utilizacdo do pregdo ¢ medida que traz vantajosidade ao Poder Publico
por proporcionar a ampliagdo da competicdo, bem como possibilitar a redugdo dos valores das

propostas iniciais, com consequente abatimento dos pregos.

Diante da adog@o da modalidade pregdo e em observancia do art. 6°, XLI

da Lei n° 14.133/21, o critério de julgamento foi adequadamente fixado como o de menor preco,
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e 0 modo de disputa da fase inicial, conforme subitem 15.2 do termo de referéncia (fl. 92), serd o

aberto, de acordo com os art. 80 e seguintes do Decreto n° 1.525/22.

2.3. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, DO TERMO DE REFERENCIA, DA
DEFINICAO DO OBJETO LICITATORIO E DEMAIS DOCUMENTOS DE
INSTRUCAO

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos
licitatorios, tanto a Lei n® 14.133/21, em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual
n® 1.525/22, trazem uma série de documentos que devem ser providenciados ainda na fase

preparatoria da licitag@o e antes da publicagdo do edital.

O primeiro destes documentos ¢ o Estudo Técnico Preliminar — ETP,
mencionado no §1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/21, que terd como funcdo essencial descrever o

problema a ser resolvido e a melhor solu¢do que a administragdo pretende contratar.

Em cumprimento ao referido dispositivo legal e ao art. 33 e seguintes do
regulamento estadual, foi juntado o Estudo Técnico Preliminar SEPLAG/00013/2023 as fls.

44-76, o qual foi formulado em aten¢@o ao previsto no art. 35 do Decreto Estadual n® 1.525/22.

Art. 35. O ETP contera os seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contratacdo, considerando o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse ptblico;

II - demonstragdo da previsdo da contrata¢do no plano de contrata¢des anual, sempre que
elaborado, ou desde que justificada a impossibilidade, de modo a indicar o seu
alinhamento com os instrumentos de planejamento do 6rgéo ou entidade;

IIT - descricdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da
solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;

IV - estimativas das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo,
entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros Orgdos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias e inovagdes que
melhor atendam as necessidades da Administragao;

b) ser realizada audiéncia ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica,
para coleta de contribuigdes.

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitirios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que
poderido constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagfio;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
garantia, manutengo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nfio da solucio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contratacio para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Ademais, o § 1° do art. 35 da norma estadual determina que o ETP deve
conter, a0 menos, os elementos previstos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, devendo ser apresentadas
as devidas justificativas quanto & auséncia dos demais incisos, caso ocorrer. No presente caso,
observa-se que a SEPLAG elaborou o ETP preenchendo todos os requisitos, precisamente
as fls. 44-49-50-51.
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Superada essa questdo, verifica-se que também foi elaborado o TR -
Termo de Referéncia n®° SEPLAG/00013/2023, de fls. 77 — 124 e retificacio as fls. 696 — 705,
para a presente aquisi¢do. Nos termos do art. 42 do Decreto n® 1.525/22, o TR devera abordar,
dentre outros elementos a serem analisados posteriormente, os seguintes temas:

Art. 42. O termo de referéncia ¢ o documento elaborado a partir dos estudos técnicos

preliminares, se houver, devendo conter os elementos necessarios e suficientes, com

nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da licitagdo, e ainda:

1 - definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

E de se destacar, ainda, que o objeto foi devidamente definido no
instrumento referencial, ndo se vislumbrando especificagdo demasiadamente genérica, tampouco

excessivamente detalhista que frustre a concorréncia.

Conforme a Stmula Tribunal de Contas da Unido — TCU n° 177, “a
defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o comhecimento, pelos concorrentes potenciais, das

condig¢oes basicas da licitagdo (...)".

Outrossim, conforme ja dito, é cedico que muitas vezes, o prego do
produto pode variar em funcdo da quantidade da aquisi¢do, como ocorre na economia de escala.
Dessa forma, fica evidenciada a essencialidade de se fixar a estimativa adequada para propiciar a
apresentagdo de propostas/lances coerentes, visando ao éxito do certame com resultados

verossimeis.

Em continuidade, no ETP a fl. 44 consta a justificativa técnica e

administrativa para a contratagao:
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1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

1.1. A aquisigac de condicionador de ar, tipo piso-teto, faz-se necessaria para, tanto a substituicao
de equipamentos antigos ou desgastados pelo uso, quanto para o incremento em unidades que n&o
possuem os equipamentos.

1.2. H& a necessidade de equipar adequadamente os Orgéostntidades. de acordo com os padrdes
de qualidade necesséarios para o bom desempenho dos servidores e colaboradores, também sendo
essencial para o bom atendimento ao publico.

1.3. O tipo de equipamento é utilizado em véarios setores dos Orgaos/Entidades Estaduais, e,
levando em consideracdo as construgfes de novos prédios, bem como a ampliagéo e reformas de
prédios ja existentes, a padronizag@o e adequacgdo dos bens moveis da Administragdo Publica
Estadual se faz necessaria visando proporcionar ambientes climatizados.

1.3.1. Considerando que a demanda de condicionador de ar & comum a todos os Orgaos/Entidades
do Poder Executivo Estadual, no presente Estudo sera levado em consideragdo o fornecimento do
bem com instalagdc para todos os municipios do Estado de Mato Grosso, cujos itens serédo
divididos por regi&o conforme Anexo |.

1.4. O produto é considerado "comum”, visto que se enquadra na classificagdo nos termos do § 1°,
do art. 80, do Decreto n® 1.525/2022 "Consideram-se bens e servicos comuns, aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagfes usuais no mercado ”

A respeito do quantitativo, a area demandante elaborou o mapa
estimativo da demanda presente as fls. 10- 3, ¢ a pesquisa de quantitativo as fls. 35- 43 esta

presente no ETP como foi realizado o dimensionamento da demanda 1.47 :

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1.0 dimensionamento da demanda foi realizado a partir das informagbes coletadas através da
Pesquisa Demanda n° 640 e Questionario Técnico.

4.2. Foi acrescido percentual de seguranca para reserva técnica de 10 % (dez por cento) do total

levantado.
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Insta salientar que a Lei 14.133/21 também impde a Administracdo a
observancia ao principio do parcelamento do objeto licitatorio previsto nos arts. 40 e 47, sendo
vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;
Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
(grifo nosso)

Tendo em vista que o parcelamento do objeto ou sua reunido em lotes
devem ser objeto de consideragdes no corpo do estudo técnico preliminar na forma do art.

18, §1°, VIII, ¢ necessario analisar o cumprimento ou ndo de tal principio.

No caso em questio, o0 ETP apresenta a justificativa técnica para o

parcelamento do objeto (fl. 50).

8.1. O parcelamento & aplicavel na presente demanda, haja visto gue essa solugdo se mostra
técnica e economicamente viavel, além de ser a opgao que traz melhor aproveitamento de mercado
e ampliacéo de competitividade entre os futuros licitantes.

Cabe pontuar que, desde as alteragdes promovidas pela Lei
Complementar n° 147/2014 no estatuto das micro e pequenas empresas, a Lei Complementar n°
123/2006, art. 48, I, tornou-se obrigatéria a realizagdo de processo licitatorio destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de

contratagdo com valor de até R$ 80.000,00.

Além disso, segundo o inciso III do citado artigo 48, para as contratagdes
em montante superior a R$ 80.000,00, necessario se faz estipular o limite de 25% do lote

referente a bens divisiveis para que seja destinado as microempresas:
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Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica; (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de
até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de
2014)

II - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte; (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

III - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 1° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

§ 2° Na hipdtese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgido
ou entidade da administragio publica poderdo ser destinados diretamente as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente, estabelecer
a prioridade de contratacdo para as microempresas € empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco
valido. (Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

Ressalta-se, ainda, que, na forma do disposto no art. 49 da Lei
Complementar n® 123/2006, as sobreditas licita¢cdes diferenciadas ndo devem ser aplicadas
quando: (a) ndo houver, no minimo, trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados no local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério; ou (b) o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo.

5. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017, item 17.15.3).

De maneira geral, o tema foi regulamentado no Estado de Mato Grosso
pela Lei Complementar Estadual n® 605/2018 nos seguintes termos:

Art. 23 Os orgdos e entidades abrangidos por esta lei complementar deverdo realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas,
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