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1. RELATORIO

Subprocuradoria-Geral

294909/2021

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO -
SEPLAG

Pregdo Eletronico (SRP) para Contratagdo de empresa especializadag
na prestacio de servicos de apoio logistico e fornecimento de
materiais para eventos, atos e solenidades, visando atender as
necessidades dos Orgdos/Entidades do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso.

ualizar o original, acesse o site

2.862/SGAC/PGE/2021
Cuiaba/MT, 11/10/2021

Leonardo Vieira Souza

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACA
PREGAO ELETRONICO SISTEMA DE REGISTRO DE PREC
FASE PREPARATORIA. LET N° 8.666/1993. LET N° 10.520/200
DECRETO ESTADUAL N° 840/2017. CONTRATACAO D
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO
DE APOIO LOGISTICO E FORNECIMENTO DE MATERIAI
PARA EVENTOS, ATOS E SOLENIDADES. INCLUSAO D
NOVA MINUTA DE CONTRATO PARA ATENDER
EMPRESAS ESTATAIS. ART. 138-A, PARAGRAFO UNICO, D
DECRETO ESTADUAL N° 840/17. LEI N° 13.303/201
NECESSIDADE DE INCLUSAO DE CLAUSUL!
OBRIGATORIA PREVISTA EM LEI. POSSIBILIDAD
JURIDICA. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

%HQDE SOUZA:07168166441. Para vis

> Y]
BRinaDssiRSdountyitiMhe il pdat ECTIA

& o

Trata-se de processo encaminhado a fim de que esta Unidade Setorial

Aro
http://pasta.pge.mt gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 294909/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Esteaacumento é copia fiel
Planejamento e Gestéo e o cédigo 474D18

¢/

de Aquisi¢des e Contratos emita parecer acerca da minuta do Edital d

Pregio Eletrénico, pelo Sistema de Registro de Preco ( SRP), do tipo menor preco global

por lote, pelo qual objetiva-se o Registro de Preco para futura e eventual “contratagdo de

empresa especializada

2021.02.008482

na prestacdo de servigos de apoio logistico e fornecimenio de materiais
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

para eventos, atos e solenidades para atender a demanda dos érgdos/Entidades do Poder

Executivo do Estado de Mato Grosso”.

Constam nos autos os seguintes documentos:

i.  Documento de formalizagio de demanda — (fls. 02-18);

. Estudo Técnico Preliminar N° 0001/2021/Governadoria/Cerimonia

(fls. 21-50);

iii. Despacho/SEPLAG - redimensionamento da demanda (f1.84-85);

iv. Informacéo Técnica (fls. 87-100);
v. Termo de referéncia — cancelado (fls. 101-116);

vi. Pesquisa de precos (fls. 119- 367);

vil. Planilhas de inexequibilidades e sobrepregos (fls. 368-449);

viil. Proposta de pregos (fls. 450-460);

ix. Oficio N° 042/2021/Cerimonial ( f1.463);

x. Cadastro nacional de pessoa juridica (fls. 464-543);
xi. Mapa comparativo de pregos = (fls.544-555);

xil. Andlise critica do mapa comparativo de pregos (fls.556-557);

xitl. Termo de referéncia (f1s.562-577);
xiv. Mapa comparativo de precos (fls. 579-590);
xv. Registro no sistema SIAG — (f1.593);

xvi. Portaria N° 84/2021/GAB/SEPLAG-Designacdo de pregoeiros

equipe de apoio (f1.594);

xviiMinuta do edital do pregdo eletrénico N° 0XXX/20XX/SEPLAG -

(f1s.596-608);
xviiilCheck list (fls.641);

xix. Despacho N°048/2021/CLG/SAAG/SEPLAG (f1.642);

xx. Encaminhamento a Unidade Setorial da PGE

igitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Parc

/, acesse o site

® origina

—

SEPLAG - Secretaria de Estado de

lizar

b

umento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 294909/

h

Este documento ¢é copia fieldo original assin
http://pasta.pge.mt.gov.br.8280/autenticidade
Planejamento e Gestdo e o c6digo 474D18

Por fim, registro que a formalizacfo do procedimento licitatdrio, neste

2021.02.008482
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Governo do Estado de Mato Grosso
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caso, Pregdo Eletronico, deve estar nos moldes da Lei Federal n° 10.520/02, Lei Complementar
Federal n° 123/06, Decretos Estaduais n° 840/2017 e n° 7.218/20006, Lei Estadual n°
10.442/2016, aplicando-se subsidiariamente, a Lei Federal n® 8.666/93 ¢ dcmais normad

pertinentes ao procedimento licitatorio.

/, acesse o @ite

O valor total estimado para a formalizagio da contratagdo ¢ de R
9.938.287,14 (nove milhdes, novecentos e trinta e oito mil, duzentos e oitenta e sete reais

quatorze centavos).

Este € o relatorio. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

gitalmente Eﬂ)r LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para viseslizar@rorigina

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atua¢@o desta consultori

—

juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicu

opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a present

docg

demanda, a exemplo de informacdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas,

igihal asgina

valores, os quais sio presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, do

principios da especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

1B & copia fie! do ori
http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 294909/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestéo e o cédigo 474D18

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado e

prol da seguranc¢a juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo fin

Este doBlumen!

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

No presente caso, optou-se pelo procedimento do Sistema de Registro de

2021.02.008482 ' 3de21
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Precos (SRP), cuja previsdo esta contida no art. 15, II, da Lei n° 8.666/93 ¢ nos arts. 52 e

o

seguintes do Decreto Estadual n® 840/2017. Este procedimento evidencia a celeridade,

economicidade e a desburocratizagido das contratagdes publicas.

| acesse o site

O SRP pode ser definido como procedimento administrativo por mei

@ OrigiGs

do qual a Administracfio Publica seleciona as propostas mais vantajosas, mediante concorrénci

SEPLAG - Secretaria de Estado de

lizar

ou pregdo, que ficardo registradas perante a autoridade estatal para futuras e E important

7

ressaltar que o registro de precos ndo ¢ uma modalidade de licitagdo, mas, sim, um sistema qug

visa racionalizar as compras e 0s servigos a serem contratados pela Administragdo.

UBA 07168166441, o

O registro de preco ndo possui a finalidade de selecionar a melha
proposta para celebragdio de contrato especifico, como ocorre normalmente nas licitagdes

contratacdes de objeto unitario. Ao contrario, no sistema de registro de precos o intuito € realiz

/a‘i%eA DBSO

uma licitag@o, mediante concorréncia ou pregéo, para registrar em ata os precos de divers
itens (bens ou servicos), apresentados pelos licitantes vencedores, que poderdo ser adquirid

pela Administracdo, dentro de determinado prazo, na medida de sua necessidade.

umento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 294909/.

igitalmente por LEaVARBO Vi

E por esta razdo que a Administragio, no inicio do procedimento p

: 3

aqu1s1c;ao nao premsa comprovar a existéncia de recursos org:amentarlos para o pagamento qu

igroal assir

somente serdo exigidos para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil. Isso € o qu:

se extrai dos arts. 2°, § 3° € 60, § 2°, ambos do Decreto n°® 840/2017.

O objetivo do registro de pregos ¢ racionalizar as contratagdes e efetiv

menﬁ & copia fiel do ori

o

o principio da economicidade. Em vez de promover nova licitagdo a cada aquisi¢do de produto

e doi
hito://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade

Planejamento e Gestdo e o codigo 474D18

e servicos, necessarios para o dia a dia da maquina administrativa, a Administracdo realiza u

&

unica licitacdio para registrar os pregos (formalizando a Ata de Registro de Pregos) e realizar,
futura e discricionariamente, as contratacdes. Feitas as consideragdes acerca do SRP, verifica-se

que a adotou a modalidade pregdo eletronico, a seguir explanado.

2021.02.008482 4 de21
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2.3 DO PREGAO ELETRONICO

O pregio é a modalidade de licitagdo prevista na Lei n® 10.520/200

/, acksye 0 site

para aquisi¢do de bens e servicos comuns, independentemente do valor estimado do ﬁltur

gidal,

contrato. No 4mbito do Estado de Mato Grosso o tema foi regulamentado pelo Decreto Estadu

n°® 840/2017.

Pafa visualizar®ori

Nos termos do art. 16, § 1°, do Decreto n° 840/2017, “consideram-s,
bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

especificagdes usuais no mercado, inclusive servigcos comuns de engenharia.”

Eai?A DE SOUZA-07 8166311,

-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 294909/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

O conceito indeterminado de “bem ou servigo comum” possui

BD Vi

seguintes caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto ¢ encontrado facilmen

SNAF\’

no mercado), padronizacdo (predeterminagdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e d

g'br LE|

atributos essenciais do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidade “comum” deve s

verificada em cada caso concreto € ndo em termos abstratos).

Assim, ¢ possivel dizer que o objeto da futura contrata¢do se amolda

=
al as®nado digitalmente

hitp://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade
Planejamento e Gestdo e o codigo 474D 18

=1

conceito legal de bens comuns, pois se trata de contratagio de servicos (contratacdo

empresa especializada em apoio logistico e fornecimento de materiais para eventos, atos

(Da fieldo origm

solenidades para atender a demanda dos Orgaos e Entidades do Poder Executivo d
Estado de Mato Grosso), cuja especificagio ¢ feita objetivamente por meio de termos usuais

mercado, sendo ademais servigos de ampla oferta de mercado.

Este documen%é co

E de se destacar ainda que o objeto foi devidamente definido no Termo
de referéncia, ndo se vislumbrando especificagdo demasiadamente genérica, tampouco

excessivamente detalhista que frustre a concorréncia.

2021.02.008482 5de21
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Escolhida adequadamente a modalidade licitatoria, a Administragdo

deve observar os requisitos exigidos pelo art. 3° do Decreto Estadual n°® 840/2017.

%slte

SEPLAG - Secretaria de Estado de

Art. 3° Os procedimentos de aquisicio de bens e de contratagdo de servigos e locac;
de bens médveis e imdveis, serdo autuados, protocolados, numerados e devendo s
instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos:

al, acesse

1 - requisigdo da area demandante do érgdo acompanhado do termo de referéncia o

projeto basico; §
IT - autorizagdo para abertura do procedimento de aquisi¢io; g
Il - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigf)*}‘i
Governamentais; §
TV - prego de referéncia consistente em comprovada pesquisa de mercado; ‘g
V - indicac¢do dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa; g
VI - aprovacdo do CONDES - Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Soc1a§

quando for o caso;
VII - definigdo da modalidade e do tipo de licitagdio a serem adotados;
VIII - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo
ARP;

X - manifestaciio técnica juridica conclusiva, devidamente homologado pela autorida
competente do 6rgdo ou entidade interessada;

X1 - checklist de verificacio de conformidade da existéncia dos document
anteriormente enumerados.

itaiment® por LE

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso IX deste artigo sdo copia do edital, copia da at
de registro de preco que serd aderida, vantajosidade da aquisi¢do e o documento ¢
aceite da empresa fornecedora e do 6rgdo gerenciador quando se tratar de uma adesd
carona a ata de outro 6rgio ou entidade publica.

e

@VARDOEV/EIRA DE SOUZA
_tumento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 294909;.

alxdo original assw

Verifica-se o preenchimento do requisito previsto no inciso I, vez que

area demandante solicitou a abertura do presente procedimento, com aproveitamento

e%béc%ia fi

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade.
Planejamento e Gestdo e o codigo 474D18

pesquisa de demanda do Pregéo Eletronico N° 022/2020/SEPLAG, revogado para realizagdo

adequacdes necessarias, com o posterior encaminhamento do respectivo Termo de Referénci

Este dum

juntado as f1s.562-577, com a devida a justificativa para a contratac¢ao.

Foi escolhida a modalidade de licitagdo Pregdo Eletronico, que consiste

em 15 (quinze) lotes com cotagdo de valor unitério ¢ tendo como critério de julgamento o

2021.02.008482 6 de 21
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MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE.

Site

Quanto ao tema, o Tribunal de Contas da Unido tem assentads

€se 0

entendimento pela necessidade de se parcelar o objeto da licitagdo, sempre que possivel. Sendg’

if%, ac

impossivel aplicar o parcelamento, quer por razdes técnicas ou por ndo atender a economicidadg

ha de se fazer a adequada justificativa:

O parcelamento proporcionaria melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
mercado e a ampliagdo da competitividade na licitagio. (TCU, Acoérddo 1331/20

Plenario)

071 68166421 Fgra visualizar o orig

Observe o disposto no art. 15, inciso IV e no art. 23, §§ 1 ° e 2° da Lei n°® 8.666/9%

U

parcelando as compras sempre gue isso se comprovar viavel do ponto de vista técnids -

DE

e econdmico, sem prejuizo de atentar para a preservagdo da modalidade licitatoriga

pertinente a totalidade do objeto parcelado. (TCU, Acérddo 1292/2003 Plenario)

Nesse sentido, o verbete da Simula 247 do TCU:

dat LEONARDO VIEIR,

E obrigatdria a admissdo da adjudicac¢do por item e nfo por preco global, nos edita

55te

das licitagdes para a contratacio de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo obje

seja divisivel, desde que nfio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda d

% d/ﬁ‘alm

hitp://pasta. pge.mt.gov. br.6280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 294909/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestéo e o cédigo 474D 18

economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio

assina

licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugio, fornecimento o

ignal

Este docu@ento gbcopia fiel do ori

aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidad

autonomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa divisibilidade.

Vé-se, portanto, que ¢ admitida, em determinadas circunstincias,
contratagdo na modalidade menor preg¢o unitdrio, desde que devidamente justificada, pel

Administrador, a inviabilidade de seu parcelamento:

[...] inclua a justificativa para o parcelamento ou nio do objeto, levando em
consideragdo a viabilidade técnica e econdmica para tal, a necessidade de aproveitar
melhor as potencialidades do mercado e a possivel ampliagdo da competitividade do

certame, sem perda de economia de escala, conforme a Sumula TCU n® 247 ¢ a Lei n°

2021.02.008482 7 de 21
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8.666/1993, art. 8° c/c art. 23, §§ 1° ¢ 2°. (TCU, Acdrddo 2272/2009 Plenario).

No caso, foi realizada a divisio em lotes, entretanto ndo houve

i

parcelamento do objeto em consonancia com entendimento da Corte de Contas Federal, com fitg .

SEB 0 §i

de ampliar a competitividade na licitagdo, conforme justificativa a f1.614 do anexo HI- Termo

referéncia;

SEPLAG - Secretaria de Estado de

lizar o origina%?:ce

f2

el Suentd e ng mmsiazlemmﬁ@ mw&emiwm :
oY s@mmi»:s assh, podin s atsndidas pelo fasme

da liditacle por Jow formedny Som aeil & 28
or e fpoladig exdgivd sheencley Bumern: de kr&aﬁm@@ e

igitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Par
umento/abrirConferenciaDocumento.do, informe 0 processo 294909;.

)3

P

Verifica-se que consta nos autos autorizacdo de abertura o

continuidade do procedimento licitatorio pela autoridade competente (fl. 03), bem como

Estalocurt@nto é copia fiel do original assit
http://pasta.pge.mt.gov.br.8280/autenticidade

registro no SIAG deste procedimento a fl. 593.

A lei de licitagdes traz ainda regras de favorecimento e incentivo aos

micros e pequenos empresirios. De maneira geral, o tema foi regulamentado pela Lei

2021.02.008482 8 de 21
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Complementar n°® 123/2006:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,

administragdo ptblica: (Redagio dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo d

/, @&cesse o sife o

rigna

microemptresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdio cujo valor sej
de até RS 80.000.00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei Complementar
147, de 2014)

dPara visualizary o

II - podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados a aquisi¢do de obras
servicos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa

pequeno porte; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

IT - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisiv

cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo

microempresas e empresas de pequeno porte.”

Desse modo, considerando o valor estimado desta contratagdo verific

NERDO VIEIRA D%SO!%A:0716816&441

o EO

se que os lotes ITI, VI e XIV ndo sio superiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e, portant

%ep

foi aplicada a regra constante do inciso I do Art. 48 da LC 123/06 reservando os lot

exclusivamente para a participagdo de ME, EPP ¢ MEI, quanto ao regramento disposto no incis

[e] d/walme

111 do citado artigo ndo foi realizada reserva de cota no percentual de até 25% (vinte e cinco po

in

hitp://pasta.pge.mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 294909/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 474D18

cento) em razdo da natureza do objeto.

2.3 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

O prego de referéncia para a estimativa do valor da aquisi¢do deve s

apurado pela Administragdo para averiguar o verdadeiro preco de mercado do objeto da futur

Esta:docur%nto é copia fiel do original assi

contratagio (cotagdo de pregos). Essa estimativa do valor € importante por duas razdes: (a) serv

o

de pardmetro para escolha da modalidade de licitagdo (concorréncia, tomada de pregcos ou
convite — art. 23, I e II, da Lei n° 8.666/1993), salvo nos casos em que a definigdo da

modalidade independe do valor estimado do contrato; e (b) serve de pardmetro para a

2021.02.008482 9de21
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Governo do Estado de Mato Grosso
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desclassificagdo das propostas que serfio apresentadas pelos licitantes (art. 48 da Lei n°
8.666/1993) (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed.

rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017).

l, acesse 0 site

Desta forma, o érgdo devera proceder a consulta dos pregos pratlcado

@ Origita

no mercado, devendo a pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitacio. E important

SEPLAG - Secretaria de Estado de

lizar

7?’

que se atente para que tal consulta se dé nos moldes do termo de referéncia, considerand8

exatamente as especificagdes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos precos pesquisados

Paﬁ

em relagdo a aquisi¢do almejada.

La‘\ :07168166441.

A anélise deve tomar por base pregos priblicos (atas de registro de preca

e contratos administrativos), e propostas de precos particulares, buscando atender i previsa

ET#A Dgso

cumento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 294909,

contida no Decreto n® 840/2017, que elenca diversas fontes de pesquisa a serem utilizadas (a

7°, §1°, I a V): contratos vigentes ou aquisi¢gdes recentes do 6rgdo; contratos ou atas de registri

=t

de pregos vigentes de outros Orgdos; orgamentos de empresas que atuem no ramo do obje

licitado, formalmente solicitados e devidamente identificados; pesquisa publicada em midi

igitalmente i‘nr LEQNARRD VI

especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo (desde que contenha a dat

(¢
=
Q
=
&
[
(¢}
I~
()
w
n
17
o
N’
=
=
(9]
O
Q
®
(]
o
=
7
8
=
—+
aQ
7
=
=}
@
@
w0
o
[¢']
3
I~
175
2
c
=
o
=}
5]
oL
[¢]
-
o
0
w
=3
o
o
o
»
<
o
=
=
h*
(9]
73
o
S
U?

(podendo-se exemplificar, aqui, o sistema Radar TCE, disponibilizado pelo TCE-MT).

igthal assil

o
http.//pasta.pge.mt.gov.br.8280/autenticidade
Planejamento e Gestdo e o cbdigo 474D18

A regulamentagdio estadual nfo deixou a critério da Administracd

Publica o esgotamento das fontes da pesquisa de preco, pois previu como regra a utilizagdo

ﬁel% ori

todas, devendo, nos casos em que isso ndo for possivel, justificar nos autos. Isso tudo porqu

7 é

nem sempre 0s pregos publicos refletem a realidade do mercado, do mesmo modo que ne
sempre os precos privados significam o espelho do valor real de mercado, de modo que somen

com precos obtidos de fontes diversas é possivel realizar o juizo objetivo acerca da re

o B dozimen

vantajosidade da licitagdo. O prego obtido em uma licitacdo e registrado em ata reflete nfio sO
servigo principal, mas todos os servigos acessorios ¢ especificidades do ente que realizou o
certame, e também esse raciocinio se aplica aos contratos vigentes com outros 0rgdos € que

possuem idéntico objeto principal.
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Unidade Setorial
da PGE/SEPLAG

Fis (Qf Cg (’ .
Rub. &
7

o

Importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n

4.013/2008, TCU, Plenério e Acérddo n° 1.547/2007, TCU, Plendrio) defendia a utilizacdo

Sse o @ie

cotacdo junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o or¢amentg

/, aci

estimado. De toda sorte, em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal pareceu seguir outr

rumo. No Acoérddo n® 868/2013 — Plendrio, o Min. Relator concluiu que “para a estimativa d

izar® origida

preco a ser contratado, é necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes

representar o mercado.”

Ou seja, o decisium reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia

UéA 07%@166441. Para VIS%W

pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base nos orgamentos fornecidos pela iniciativi

850

privada. Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de font

alternativas de pesquisa, assim consignando:

Esse conjunto de precos ao qual me referi como 'cesta de precos aceitéveis' pode s
oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados ¢
licitagdes de drgdos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valor
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores co

LEOBARDO VIEIRA D

n%;par

http://pasta.pge.mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 294909/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestado e o codigo 474D18

para os orgios de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas pE
corporacdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administra g5‘§
Piblica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgad

os valores que, manifestamente, nfio representem a realidade do mercado. (Acérdéo
868/2013, TCU, Plenario)

original assu?éda?d/

A demonstrac¢io da formagdo do preco de referéncia, portanto, ndo pod

levar em consideragio apenas orgamentos privados, devendo constar na pesquisa de precos

ko6 coaa fiel s

valores praticados em outros contratos celebrados com a Administragdo Publica municipa

estadual ou federal. Também, o mapa comparativo ndo pode se ater apenas as pesquisas

%te doc@u"me

valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente demonstragdo de q
os valores tém correlagio com o valor de mercado dos bens ou servigos impde a conjugacdo de

precos publicos e privados, na esteira do entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

A necessidade de demonstragdo da ampla pesquisa para verificagdo do

2021.02.008482 11 de 21
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preco de mercado obrigatoriamente deve constar nos autos, pois ¢ a Unica forma de se

documentar que houve preocupacdo com a economicidade da contratagio e a busca pela

proposta mais vantajosa, principio fundamental da licitagdo, previsto no art. 3° da Lei-

8.666/1993.

forca normativa (Lei Complementar Estadual n°. 269/2007, art. 50) —, o Tribunal de Contas d
Estado de Mato Grosso (TCE/MT):

verifica-se que a equipe de cotagdo, para fins de atendimento as fontes de pesquisa elencadas
§1° do artigo 7° do Decreto n°® 840/2019, solicitou orgamentos privados, buscou org:amento
publicos, bem como empreenderam em buscas em 6rgédos, sendo colacionado as fls. 121-19

orcamentos privados, as fls. 199 -367 os orgamentos publicos referentes a contratos ptblicos

El acesse o0
- SEPLAG - Secretaria de Estado de

Sobre o assunto, em formagio de Resolugdo de Consulta — que possi

@ origi

Jalizar

1

Licitag¢do. Aquisi¢cdes puiblicas. Balizamento de pregos.

68166441. Par

1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisi¢des publicas deve adotar amplitude

D71

rigor metodolégico proporcionais a materialidade da contratacio e aos risc

envolvidos, nfo podendo se restringir a obtengdo de trés orcamentos junto a potenciag

BE S@?JZA

fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos aceitavei

VIEBRA

precos praticados na Administracio Piblica, como fonte prioritaria; consultas e

portais oficiais de referenciamento de pre¢os e em midias e sitios especializados

BARIRY

amplo dominio publico; fornecedores; catdlogos de fornecedores; analogia co

LEO,

compras/ contratacbes realizadas por corporagdes privadas; outras fontes iddnea
desde que devidamente detalhadas e justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdio, inclusive aquel

igltﬁnente po.
cumento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 294309;.

amparados no art. 24, I, II, da Lei n® 8.666/1993, devem ser apresentadas

)“’

respectivas pesquisas de pregos, nos termos do art. 26 da Lei. (TCE-MT. Resolugéo
Consulta n® 20/2016. Processo n° 131938/2016).

/ as&e

pia fiel do origina

http.//pasta.pge.mt.gov.br.8280/autenticidaa.

Com relacdio a pesquisa de precos dos autos, realizada as fls. 119-36

mmengé c6,

o Ededo

orgamentos de Atas de Registro de Pregos, entretanto ndo foram juntadas pesquisas em sites em

virtude da incompatibilidade deste tipo de cotag¢do, por se tratar de um servigo, conforme

2021.02.008482
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| U”‘dade Setorial

i da PGE/SEPLAG |

] Fls_é_gz

J ub,  °
Governo do Estado de Mato Grosso R“% ‘
PGE - Procuradoria Geral do Estado

justificativa na fl. 556.

Verifica-se justificativa nos autos quanto a inexisténcia de

e site

ata/contrato vigente na SEPLAG/MT com as especificacdes mencionadas no process

conforme determina o inciso I do §1° do artigo 7° do Decreto n°® 840/2017, fls. 556-557.

Por fim, formalizou-se o0 mapa comparativo de prego (fl. 579-590,

onde foi fixado um valor médio total de R$ 9.938.287,14 (nove milhdes, novecentos trinta -

Para waualiZar’o original, acess

oito mil, duzentos e oitenta e sete reais e quatorze centavos).

0D168166441.

Foi juntado aos autos a analise critica do mapa comparativo, certificandg

QzA:

que o objeto orgado possui a especificagdo compativel com o objeto a ser licitado, assinada p

YE S

servidor publico diverso daquele que elaborou o Mapa Comparativo de Pregos, juntado as fl

HSIRA

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 294909/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestéo e o codigo 474D18

556-557, em atendimento ao disposto nos §6° e § 7° do Art. 7° do Decreto Estadual
840/2017.

BONARDO

Importante aqui destacar a metodologia explicitada na analise do Ma

te>por

de Precos que atendeu a orientacdo técnica 0007/2020 da Controladoria Geral do Estado dg:

t@imen;

Mato Grosso-CGE, no sentido de que os valores registrados em Ata e contratos firmados com ;

Poder Publico, em execucdo ou executados, ndo deverdo ser considerados inexequiveis, o que

'na@‘%' digi

to & @pia fiel do original 865i

e

fato fora observado no Mapa juntado as fls. 579 -590 o que gerou média de pregos mai

vantajosas para a Administragdo.

Por fim, é importante destacar que, conforme dispde o art. 7°, § 5°, d

Decreto n° 840/2017, o “agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-s

n

funcionalmente pela informacdo produzida nesta etapa devendo aten¢do aos riscos

Qéste L%Eum

orcamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisi¢es nd

vantajosas.”

2021.02.008482 13 de 21
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2.4 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

(=]

Quanto ao prévio empenho, em se tratando de procediment

esse of

licitatério para registro de precos nio ha necessidade de comprovacio da existéncia dg

1

ial, ad

recursos orcamentirios para ¢ pagamento, que somente serdo exigidos para a formalizacig

@ Origi

do contrato ou outro instrumento habil. Isso é o que se extrai dos arts. 2°, § 3° e 60, § 2°, ambo

do Decreto n® 840/2017.

SEPLAG - Secretaria de Estado de

lizar

&1 7?

R, PR

umento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 294909,

Disp&e o art. 60 do referido dispositivo legal, a saber: “§ 2° na licitag
para registro de precos ndo é necessdrio indicar a dotacdo orcamentdria, que somente se

exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil”.

2.5 DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a contratagdo e a assuncdo

obrigacdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizag3

prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES, na form

do § 1°e § 2° do art. 1°, ou dever de informacdo ao CONDES, conforme § 2°-A

digitalmente pquEO}%\RD&V/E/RA DE SOUZA:0716816

)i

ssi

Desse modo, por constituir contratacdo com valor anual igual o

&nal a

Este documento é cdgfia fitdo ori
http://pasta.pge.mt.gov.br.8280/autenticidaa.
Planejamento e Gestéo e o codigo 474D18

superior a R$ 160.000,00, o ato exige autorizagdo prévia do CONDES (Decreto Estadua
840/2017, art. 3°, VI, Decreto Estadual 1.047/2012, art. 1°, e Decreto Estadual 08/2019, art. 17}
in casu, compulsando os autos verifica-se que os autos nie foram remetidos ao CONDE

para aprovacao.

2.6 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relagdo a minuta do edital, dever-se-o observar os
termos do art. 17 do Decreto n° 840/2017 e o art. 40 da Lei n°® 8.666/1993, com nova redagéo
dada pelas Leis Federais n® 8.883/94 ¢ n® 9.648/98.

2021.02.008482 14 de 21
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Por se tratar de recursos publicos estaduais, as regras editalicias deverdo
estar em conformidade com os art. 40 a 47, do Decreto n® 840/2017, as quais estabelecem o

regulamento operacional das licitagdes realizadas na modalidade pregéo eletronico.

iGal, acesse o site

Importante frisar que o intervalo minimo entre a data da publicac¢do d
aviso do edital e a data para apresentacdo das propostas ndo poderd ser inferior a 8 dias ttei
consoante estabelece o art. 4°, V, da Lei n° 10.520/02. Além disso, no aviso e no edital dever

constar a data e a hora de sua realizac3o.

6211. Para ws@llzazfé‘ origi
renciaDocumento.do, /nforme 0 processo 294909/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

[y

Também foram observadas as disposi¢des dos arts. 32 a 35 do Decrety 2
n® 840/2017, acerca da documentagdo exigida para a habilitagdo das empresas no procedimentig
licitatdrio. §

Além disso, as regras previstas na minuta do edital nio contemplar%
violages aos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993, especialmente aos primad
da isonomia e da competitividade.

Também ndo se viu quaisquer das vedagdes elencadas no art. 130
Decreto n° 840/2017. Aliado a isso, também n#o houve violagio ao disposto no art. 5° da Lei

10.520/2002.

oEfgita/mente Per LEBRIARDO ViTRA

http.//pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConfe

Planejamento e Gestdo e o c6digo 474D18

Destaca-se que consta no Anexo III do edital o Termo de Referénc

Qnad

com vedacdo a participa¢io de cooperativas e de empresas reunidas em consérei

devidamente justificadas nos itens 4.3.1 ¢ 4.3.2, fls. 614/615.

ﬁa fiel do original a

A licitante devera publicar no Didrio Oficial do Estado e disponibiliz

8é [oe}

em site institucional do 6rgdo ou entidade e no sistema de aquisi¢cdes governamentais (Decre

n® 840/2017, art. 11) todos os editais, prazos e ocorréncias, resultados parciais e finais e

@e do%glmen

homologagdes dos processos licitatérios. Devera, futuramente, registrar nos autos do contra

todas as ocorréncias que se relacionarem a sua execugdo, inclusive prorrogacdes (Decreto n°
840/2017, art. 99, § 2°, V).
2021.02.008482 15 de 21
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II-Termo de Referéncia, verifica-se a exigéncia dos requisitos estabelecidos no art. 30 da Leig
8.666/93, nas alineas do item 10.3. " gl
2.7 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL (Anexo VII do Edital) 3
8 1
q2a

vencedor, deve-se atengio ao disposto no artigo 55 da Lei n° 8.666/1993:

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Quanto aos quesitos da qualificagdo técnica previsto na f1.614 do anexo

!

No que tange 2 minuta do contrate, a ser celebrado com o 1icitafnt

Par

294909,

Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

1I - o regime de execug#o ou a forma de fornecimento;

11T - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre 2 data
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugio, de conclusdo, de entrega, de observag
e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagéio da classifica¢do funcion
programitica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas;
VII - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os valor
das multas;

VIII - os casos de resciséo;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de rescis’

B BE SOUZA:07168166441.

EBNARED VIE
ssumento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo

digitalmBhte por L

5

\

administrativa prevista no art. 77 desta Lei; 3 § ©
X - as condi¢des de importagdo, a data ¢ a taxa de cAmbio para conversdo, quando faf © '9\,
0 caso; gé s
XI - a vinculagio ao edital de licitagdo ou ao termo que 2 dispensou ou gg §’
inexigibilidade, ao convite e & proposta do licitante vencedor; % § S
XII - a legislagéo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;s =
XIIT - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, ey §,'§
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes d§ EQ
habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo. '§ %%
A minuta do contrato estd de acordo com o estabelecido na Lei 12 §§

8.666/1993, notadamente em seu art. 55 e inclusas as clausulas obrigatdrias relacionadas no

artigo que sdo inerentes ao objeto licitado em comento.

2021.02.008482
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i :Eadé?etonal
 da PGE/SEPLAG

! Fis _b_g’i

(overno do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL EMPRESAS ESTATAIS (Anexo VIII do
Edital)

ite

€D S/

A Coordenadoria de Licitagbes Governamentais acrescentou nov

/, %ess

Minuta de Contrato a Minuta do Edital do Pregdo Eletronico, com a finalidade de atendes

possiveis adesOes caronas de empresas estatais & Ata Registro de Preco, solicitando analis

juridica das alteragdes propostas.

oNyinal,
94909/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

1&Para visualizar o

Destaca-se que tais adesdes & Atas de Registro de Precos d
Administra¢fio Piblica, por empresas estatais, serd possivel conforme Decreto n°® 1.135,

06 de outubro de 2021, que acrescenta o pardgrafo tnico ao art. 138-A, do Decreto n2 84
2017:

“Art. 138-A (...) Pardgrafo tinico O procedimento para formagio das atas de registro
pregos da administragdo direta, autdrquica ou fundacional poderd prever em edital

licitagdo a possibilidade de adesdo carona por empresas estatais de Mato Gross

@VA@O VRIREDE SOUZAQ1681%‘644

segundo as regras contratuais previstas na Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, 0 q

-documento/abrirConferenciaDocumento. do, informe o processo 2

"}
deverd ser formalizado pela utilizagdo de minuta contratual especifica, ajustada a 1%
das estatais.” %
£
5
Sendo assim, no que tange 4 Minuta do Contrato IT, deve-se atenc¢do a
£
. . . . ~ - ~ b4
disposto no artigo 69 da Lei n° 13.303/2016, que dispde sobre regime de contratagio d@
B
Empresas Publicas: g
(o]
Art. 69. Sdo cldusulas necessérias nos contratos disciplinados por esta Lei: (Vide Lei rg’

14.002, de 2020)

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
IT- o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIT - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade d

http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade
Planejamento e Gestéo e o c6digo 474D18

stesdocumento é cépia

o

reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data
adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execugdo, de conclusio, de entrega, de
observagdo, quando for o caso, e de recebimento;

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execugio do objeto contratual,

2021.02.008482 17 de 21
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na Lei n° 13.303/2016, notadamente em seu art. 69, com exce¢do de 01 (um) item n
localizado, que trata da matriz de riscos, em conjunto com o0s Seus requisitos minimos, qu
deverdio constar de toda ¢ qualquer contratagdo que envolvam empresas publica, dispostas n

art. 42, X da referida Lei:

2021.02.008482

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

quando exigidas, observado o disposto no art. 68;
VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagdes das infragdes e as
respectivas penalidades e valores das multas;

VII - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para alteragdo de seus termos;

cesse o site

VIII - a vinculagio ao instrumento convocatério da respectiva licitagdo ou ao term:

>

iginal, a
- SEPLAG - Secretaria de Estado de

que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante vencedor;

(f

IX - a obrigagio do contratado de manter, durante a execugdo do contrato, e

afizar &or

compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, as condigdes de habilitagio

¥

qualificagio exigidas no curso do procedimento licitat6rio;
X - matriz de riscos.

§ 1° (VETADO).

0758166441, Par

do, informe o processo 294909,

§ 2° Nos contratos decorrentes de licitagdes de obras ou servigos de engenharia em ¢

tenha sido adotado o modo de disputa aberto, o contratado devera reelaborar 3

Uza

apresentar & empresa publica ou & sociedade de economia mista e ds suas respectiv

& DE 8o

QIEIR

subsidiarias, por meio eletrdnico, as planithas com indicagdo dos quantitativos e d
custos unitarios, bem como do detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiret
(BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao lan

vencedor, para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo.

te por LEONARDO

Verifica-se que a minuta do contrato estd de acordo com o estabelecid

men

tal

i

umento/abrirConferenciaDocumento.

Y
oy

)

do origial assc

ov.br:8280/autenticidaa
0 e 0 codigo 474D18

|

“Art. 42. Na licitagio e na contratagdo de obras e servigos por empresas ptblicas

sociedades de economia mista, serio observadas as seguintes definicOes:

[.]

X - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e responsabilidades entte

//pasta.pge.mt.g
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http.

as partes ¢ caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em
termos de onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo,
contendo, no minimo, as seguintes informagoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes & assinatura do contrato, impactantes
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no equilibrio econémico-financeiro da avenga, e previsdo de eventual necessidade de
prolagdo de termo aditivo quando de sua ocorréncia;

b) estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que haverd liberdade d

& sitd:

contratadas para inovar em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em obrigacdes

CES S

resultado, em termos de modificagio das solugdes previamente delineadas n

anteprojeto ou no projeto basico da licitagdo;

&original, a

¢) estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que ndo havera liberdade d

contratadas para inovar em solugdes metodoldgicas ou tecnolégicas, em obrigacOes

ras?v‘/suaﬁiar

http-//pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 294909/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestédo e o codigo 474D18

meio, devendo haver obrigagio de identidade entre a execucéo e a solugio pré-defini

no anteprojeto ou no projeto basico da licitagdo.”

&168166441. Pa

Depreende-se que a lei visa mitigar uma gestdo de risco, focando se

&za:

esforgos em agir de forma antecipada planificando e detectando quais os riscos que se preten

RAPE S

dirimir, visto que sfo inumeros os riscos da administragio sejam eles de natureza contabi

financeira, juridica, social, dentre outros.

I%ONARDO VIEI

Salienta-se que esse mecanismo permite aos licitantes interessad

gpor

previamente ter conhecimento de quais serdo suas responsabilidades e, assim elaborar su

propostas com maior exatiddo, ao mesmo tempo que evita disputas ao longo da execuci

ap digitgimen

contratual, sabendo as partes de antemdo quais eventos dardo ¢ quais ndo darfo ensejo a

reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

flﬁ do original assina

Diante do exposto, recomendo seja inserida nova clausula a minu
do contrato anexa aos autos a fim de que seja abordada a “matriz de risco” do contrat
observando as exigéncias trazidos pelo art. 42, inciso X e suas alineas, atendendo ao dispos

obrigatdrio previsto em lei.

Este documato e&p/a

Além disso, recomenda-se a adocio das sugestdes ¢ apontamentos

formalizados ne Parecer n° 2.861/SGAC/PGE/2021. exarado no Processo n° 311093/2019,

que servira de referéncia na anailise desta alteracdo de edital, ata ¢ minuta de contrato
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decorrentes da alteracio do art. 138-A do Decreto Estadual n° 840/2017.

2.9. DO CHECKLIST DE VERIFICACAO DE CONFORMIDADE

/, acesse 0 site

yina

E importante registrar que consta a juntada do checklist de verificagio d

SEPLAG - Secretaria de Estado de

/i o o

conformidade (inciso XI) conforme determina no art. 7°, paragrafo uinico, do Decreto Estadu

n° 1.147/17 e IN n° 01/CPPGE/2017, f1.641.

1

3. CONCLUSAO

07168166441, Par

Face ao exposto, opino pela possibilidade da realizagdo do Preg

uBA

informe o processo 294909,

Eletrénico, menor preco global do lote, em relagdo ao procedimento ora analisado, semp

A DRSO

REO VI
rConferenciaDocumento.do

observando os principios e regras que consubstanciam a atividade administrativa, a formalizag
de seus contratos e o seu modo de agir, desde que supridas as irregularidades acima apontada

procedendo-se:

teppor LEONA

(]

1. Juntada de simula de aprovacio do CONDES, conform
determina o Decreto Estadual 840/2017, art. 3°, VI, Decret;
Estadual 1.047/2012, art. 1°, e Decreto Estadual 08/2019, art. 17

umento/abri

dlgltanen

)C

!

2. Acréscimo de nova cldusula a minuta do contrato que aborde

“matriz de risco” do contrato, observando as exigéncias trazid

pelo art. 42, inciso X e suas alineas, atendendo assim ao dispos

obrigatério previsto em lei (art. 69, X);

3. adocio das sugestdes e apontamentos formalizados no Parecer

2.861/SGAC/PGE/2021, exarado no Processo n° 311093/2019,

ste ?ecumento é cdpg fiel 8 origiteal ass
http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidac.
Planejamento e Gestdo e o cédigo 474D18

que servira de referéncia na analise desta alteracio de edital, ata
e minuta de contrato decorrentes da alteracio do art. 138-A do

Decreto Estadual n°® 840/2017.
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E o parecer. A consideragéo superior.

(assinado digitalmente)
Leonardo Vieira Souza
Procurador do Estado
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Processo n®:
Origem/Interessado

Assunto:

Parecer n°
Data:

Procurador:

311093/2019 PGE net 2020.02.008528

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo

Consulta acerca da possibilidade de reandlise "do Parecer n°
2.861/SGAC/PGE/2021, no ponto em que se exigiu qué a presenca da
matriz de risco fosse clausula obrigatéria nas minutas de contratos das

empresas estatais
3.070/SGAC/PGE/2021
26/10/2021

Leonardo Vieira de Souza

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
LEI N° 13.303/16. EMPRESAS ESTATAIS. MATRIZ DE RISCO
COMO CLAUSULA OBRIGATORIA DOS CONTRATOS.
CONSULTA SOBRE REVISAO DE PARECER ANTERIOR.
MANUTENCAO DOS FUNDAMENTOS E CONCLUSOES DO
PARECER. AGREGACAO DE NOVOS FUNDAMENTOS.
MATRIZ DE RISCO COMO CLAUSULA OBRIGATORIA QUE
SOMENTE PODE SER AFASTADA COM JUSTIFICATIVA DO
ADMINISTRADOR DIANTE DO CASO CONCRETO.
ABSOLUTA IMPOSSIBILIDADE OU INAPLICABILIDADE
EM RELACAO AO OBJETO DA CONTRATACAO.

Cuida-se de pedido de reanalise do Parecer n2? 2.861/SGAC/PGE/2021, no ponto

em que se exigiu que a presenca da matriz de risco fosse clausula obrigatéria nas minutas de

contratos das empresas estatais, nos casos em que se permitiu a ades3o carona por estatais

as atas de registro de pregos da administracdo direta.

2020.02.008528

1de?7
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A consulente argumenta que a exigéncia da matriz de risco somente configuraria
uma obrigatoriedade para os contratos de obras e engenharia licitados sob o regime de

contratacdes semi-integradas e integradas.
E o que importa relatar. Segue o parecer.

Entendo que a melhor interpretacdo ndo é a dada pela consulente, mesmo que

em compasso com artigo da Consultoria Zénite.

O art. 69, X, da Lei n? 13.303/16 é bem claro no sentido de que a matriz de riscos
é uma clausula necessaria nos contratos disciplinados pela lei. Ndo ha qualquer outro

dispositivo que traga exce¢do expressa a obrigatoriedade mencionada na referida norma.

O art. 42, § 19, |, d, da lei das estatais, de fato, prevé que as contratacdes semi-
integradas e integradas serdo restritas as obras e servigos de engenharia, devendo o

instrumento convocatoério conter matriz de risco.

Interpretar que essa previsdo expressa de obrigatoriedade da matriz de risco
para esse caso espetifico afastaria a obrigatoriedade para os demais casos é ir muito além
do que se permite ao intérprete e aplicador do direito. Da mesma forma que é possivel
interpretar que ndo faria sentido inserir tal obrigacdo no art. 42 se a obrigatoriedade fosse
para todo e qualquer caso, também ¢é possivel argumentar que o legislador quis refor¢ar tal

obrigatoriedade para os casos especificos que menciona.

N3o se pretende, portanto, rever totalmente a conclusdo exarada no parecer
anterior, mas, diante dos apontamentos da consulente e da duvida que remanesceu, alguns
apontamentos sdo pertinentes para que se agreguem ao parecer anterior, a fim de que haja

maior clareza quanto a0 modo de aplica¢do da norma.

Entende-se que o legislador, no art. 69, trouxe a regra geral das contratagoes da

2020.02.008528 2de?7
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lei das estatais. E, na regra geral, previu-se a matriz de risco como cldusula necessaria nos
contratos disciplinados pela Lei n® 13.303/16. Por outro lado, o art. 42, § 19, |, d, traz
previsdo especifica sobre as contratacdes semi-integradas e integradas, e coloca a matriz
de risco como elemento que deve se encaixar necessariamente nesses casos, 0 que, decerto,
é extraido da natureza dessas contratacdes, ja tendo o legislador previsto a necessaria

aplicabilidade da matriz de risco aqueles casos regulados.

A conclusdo acima enunciada fica ainda mais precisa quando se observa que o
art. 42, § 32, da norma em referéncia, ainda traz mais uma mencgdo a matriz de risco,
demonstrando novamente que visa a regulamentagdo especifica dos casos ali tratados, quais
sejam, os das contratacdes integradas ou semi-integradas. O citado dispositivo, entdo, prevé
que, “nas contratagBes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos
supervenientes & contratagdo associados a escolha da solucdo de projeto bdsico pela
contratante deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos”. Mais
uma vez, ha especificacio da aplicagdo da clausula obrigatdria da matriz de risco no caso

especifico regulado pelo dispositivo legal.

Para que se avance no que se tem pela melhor interpretacao da norma, & preciso
trazer algumas linhas a respeito do que é a matriz de risco. O art. 42, X, da Lei n? 13.303/16

traz a seguinte definicdo legal:

Art. 42. Na licitagdo e na contratagdo de obras e servicos por empresas
plblicas e sociedades de economia mista, serdo observadas as seguintes

defini¢des: {Vide Lei n® 14.002, de 2020}
()

X - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, em termos de énus financeiro decorrente de
eventos supervenientes 4 contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes
informagoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes 3 assinatura do contrato,

2020.02.008528 3de?
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impactantes no equilibrio econdémico-financeiro da avenga, e previsdo de
eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo quando de sua
ocorréncia;

b) estabelecimento preciso das fracdes do objeto em que havera liberdade
das contratadas para inovar em solugdes metodolégicas ou tecnolégicas, em
obrigagbes de resultado, em termos de modificagdo das solugdes
previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico da licitacdo,

¢) estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que ndo havera
liberdade das contratadas para inovar em solucdes metodologicas ou
tecnolégicas, em obrigagdes de meio, devendo haver obrigagao de
identidade entre a execugdo e a solucio pré-definida no anteprojeto ou no
projeto basico da licitagio.

Trata-se, portanto, de cldusula que visa a resguardar as partes de eventos
supervenientes a assinatura do contrato, que podem impactar no equilibrio econémico-
financeiro da avenga; e que trard previsio do estabelecimento de partes do objeto
contratado em que haveré liberdade ou n3o para inovacio em solucBes metodolégica§ ou
tecnoldgicas, em obrigagGes de resultado, a fim de que seja possivel modificagcdes das

solugBes inicialmente delineadas no anteprojeto ou projeto basico da licitagdo.

Trata-se de cldusula bastante importante, por exemplo, em contratos
internacionais, em situa¢es de grande maleabilidade mercadolégica, em casos em que
poderd haver riscos extraordindrios decorrentes da possivel variacio dos precos ou de

interferéncias na execuc¢do do objeto pactuado.

Diante do conceito de matriz de risco, a principio, parece que n3o ha como se
exigir que haja matriz de risco, por exemplo, numa contratacio direta de papel oficio por
uma empresa estatal. Ndo seria aplicavel a previsdo a esse caso concreto. Na maioria dos
contratos de pronta entrega, sem execugdo continuada, em que o objeto é comum, de

simples caracterizagdo, n3o se vislumbra sequer a possibilidade da definicdo da matriz de

risco.

Nesses casos, ndo ha ddvida de que a obrigatoriedade da cldusula pode ser
2020.02.008528 4de 7
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superada, por absoluta impropriedade ou inaplicabilidade no caso concreto. Isso, de todo
modo, ndo poderia ser definido pelo legislador aprioristicamente, restando ao gestor tal
demonstracdo nos casos concretos que a ele sjo submetidos. Essa andlise serd sempre

técnica e deverd guardar relagdo com o objeto pactuado e sua forma de execucao.

Nessas situagdes, em que claramente ndo é cabivel o estabelecimento de
matriz de risco, deve o administrador, portanto, realizar a justificativa adequada no
respectivo processo de contratacdo para ndo fazer constar tal cldusula no edital e no
contrato. Veja que a conclusio que ora se extrai é distinta da sugerida pela consulente. A
regra € que conste a matriz de risco, pois essa é uma exigéncia legal; excepcionalmente
(por mais que isso n3o represente um diminuto ntmero de casos) é que haverd o
afastamento da necessidade da matriz de risco, 0 que deverd ser demonstrado pelo
administrador no caso cancreto, indicando a absoluta impossibilidade, inviabilidade,
inadequacdo ou ineficiéncia na definicio de matriz de risco, em atencdo ao que se

pretende contratar.

Portanto, a obrigatoriedade da matriz de risco pode ser afastada em cada caso
concreto, se for descabida oy Inaplicavel diante da realidade da contrata¢do que se busca
realizar. Isso demandard, em cada caso, justificativa do administrador. N3o é caso, no
entanto, de alterag3o das conclusdes manifestadas anteriormente por esta Procuradoria,
exceto quanto a expressio da possibilidade desse abrandamento da obrigatoriedade no
caso concreto, se a cldusula definida como obrigatéria pela lei for totalmente inaplicével

ou descabida na situagdo analisada.

Veja que, a principio, seria possivel asseverar que esta interpretagdo aqui
proposta também vai muito além do que consta na norma, ja que a norma também n3o traz
as exce¢des elencadas. Aqui, no entanto, aplica-se a ideia de derrotabilidade das normas,

ocasido em que, apesar de se manterem constitucionais e apliciveis de um modo geral,

2020.02.008528 5de7
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podem ser afastadas em um dado caso concreto se afetarem outros interesses protegidos
pelo ordenamento juridico. Aqui, além da absoluta impossibilidade em dados casos, haveria
ainda ofensa ao principio da eficiéncia em se manter exigéncia legal que nada acrescenta avo
fim colimado pela norma, o que, por consequéncia, ofenderia 0s principios gerais licitatdrios
(também previstos no art. 31 da Lei n? 13.303/16) da economicidade e da busca pela

proposta mais vantajosa levando em consideragdo o ciclo de vida do objeto.

O conceito de derrotabilidade das normas foi introduzido doutrinariamente por
Robert Alexy, quem cunhou a possibilidade (almejadamente justa) de decisdes judiciais
contra legem, quando descreve a estrutura logica que denomina de reducdo teleoldgica,
apresentada como procedimento de modificacdo de uma regra juridica para os casos em que
sua aplicabilidade for tida como indesejada. Para Alexy, é possivel afastar o resultado quase
matematico das interpretacdes juridicas fundamentadas em argumentos semanticos, pela

reformulagdo da regra original, para introduzir uma excecdo a sua hipdtese de incidéncia.

O pano de fundo que sustenta a possibilidade de derrotabilidade das regras

juridicas repousa na relacdo entre principios e regras.

Em um sistema juridico de natureza dindmica, as regras estabelecidas na
legislagdo infraconstitucional ndo podem ser normas absolutas, ou seja, normas que
prevejam uma hipétese de incidéncia fechada a qual seria impossivel admitir excecdes. Se a
distingdo regra/principio é adotada, entdo se deve reconhecer gque as regras s3o normas
superdveis. Os principios constituem o material que serd empregado na justificacdo da sua
superabilidade. Ha duas caracteristicas dos principios que s3o altamente relevantes para a
superabilidade. Em primeiro lugar, 0s principios, ao contrario das regras, constituem uma
institucionalizacdo imperfeita da moral, j& que estabelecem apenas um fim ou valor a ser
buscado, embora na maxima medida possivel. Em segundo lugar, os principios, tendo em

vista o seu carater axiolégico mais acentuado, constituem o fundamento das regras juridicas.
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Analisemos essas caracteristicas com um pouco mais de detalhe.

A despeito da desnecessidade de tanto aprofundamento assim sobre o assunto,

esses conceitos certamente auxiliam no esclarecimento do que aqui se defende.

Pelo exposto, opino pela manutencdo_dos fundamentos e conclusées do

Parecer n® 2.861/SGAC/PGE/2021, a ele agregando os fundamentos acima expostos e a

conclusdo_de gue a matriz de risco deve constar nos editais e contratos das empresas

estatais, podendo tal regra ser excepcionada diante do caso concreto e desde que haja

iustificativa para tanto por parte do administrador, especialmente nos casos_de absoluta

impossibilidade, inviabilidade, inadequacio ou ineficiéncia na definicio de matriz de risco

em relacdo com o que se pretende contratar.

Eo parecer, a superior apreciagdo.

Leonardo Vieira de Souza

Procurador do Estado

T7de7
2020 02.008528 ¢
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