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1. RELATORIO

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

311093/2019

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao

Anilise das alteracdes feitas na minuta do edital e Ata de
Registro de Prego e inclusdo de nova minuta de contrato
apés o Parecer Juridico n° 2.403/SGAC/PGE/2021

2.861/SGAC/PGE/2021
Cuiaba/MT, 11/10/2021

Leonardo Vieira de Souza

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. ALTERACOES NA MINUTA DE
EDITAL E ATA DE REGISTRO DE PRECO APOS O PARECER
N° 2.403/SGAC/PGE/2021. INCLUSAO DE NOVA MINUTA DE
CONTRATO PARA ATENDER A POSSIBILIDADE DE ADESAO
CARONA POR EMPRESAS ESTATAIS. LEI N° 13.303/2016.
ALTERACAO DO DECRETO N° 840/17. NECESSIDADE DE
INCLUSAO DE CLAUSULA OBRIGATORIA PREVISTA EM LEL
POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

Trata-se de processo encaminhado pela Secretaria Adjunta de Aquisigdes

Governamentais a fim de que esta Unidade Setorial da Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e

Contratos emita parecer acerca das alteragdes realizadas na minuta de edital, minuta da ata de

registro de preco e acerca da inclusdo de nova minuta de contrato elaborada para atender a

possibilidade de adesdo carona por empresas estatais, tendo em vista a inclusdo do paragrafo

unico no art. 138-A do Decreto n° 840/17, com a seguinte redagao:

2020.02.008528

Art. 138-A Os regulamentos das empresas publicas e sociedades de
economia mista e de suas subsidiarias, no ambito do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso, deverdo prever a
possibilidade de adesdo carona nas licitagdes realizadas pela
administragdo direta, autdrquica ou fundacional. (Acrescentado
pelo Dec. 219/19)
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Governo do Estado de Mato Grosso
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estatais incluida neste procedimento.

Este é o relatorio. Passo a opinar.

2. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificagoes técnicas, justificativas, e valores, 0s quais
sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da

especializagdo ¢ da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA
3.1. ALTERACOES PROMOVIDAS NA MINUTA DO EDITAL E DA ATA DE REGISTRO
DE PRECO: PREVISAO QUE SE ADEQUA A EXIGENCIA DO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 138-A DO DECRETO N° 840/17 — RECOMENDACAO DE ALTERACAO DO TEXTO
PARA MELHOR COMUNICACAO

A possibilidade de adesdo por empresas estatais as atas de registro de
precos da administragdo direta em Mato Grosso foi assim regulamentada pela alteragdo

recentemente promovida no Decreto n® 840/17:

Art. 138-A Os regulamentos das empresas publicas e sociedades de
economia mista e de suas subsididrias, no dmbito do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso, deverdo prever a
possibilidade de adesdo carona nas licitagdes realizadas pela
administracdo direta, autdrquica ou fundacional. (Acrescentado
pelo Dec. 219/19)

Paragrafo unico O procedimento para formacio das atas de
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dade exclusiva desias

Sugere-se sejam promovidas alteragdes em ambos para fazer constar as

1. a norma especifica do Decreto n® 840/17, qual seja, o art. 138-A,

paragrafo uinico;

2. a mencdo a expressdo "empresas estatais de Mato Grosso", como
consta no decreto, em vez da especificagdo das "empresas publicas,

sociedades de economia mista ¢ suas subsidiarias";

(%)

a previsio expressa de que a possibilidade de adesdo carona as atas da
administracdo direta, para as estatais mato-grossenses, tambeém se

condiciona a previsdo em seus regulamentos;

4. a previsdo expressa no sentido de que o procedimento licitatorio e de
gerenciamento da ata de registro de pregos mantém-se regido pelas
normas do edital de licitagdo, sem qualquer alteragdo, de modo que as
alteragdes adaptativas ao regime das estatais aplica-se somente no
ambito da respectiva contratagdo, conforme minuta especifica anexa

ao edital.
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"

Analisando a Se¢do 1, do Capitulo 11, da lei de regéncia, verifica-se que os

contratos decorrentes de contratagdes piblicas que envolvam empresas estatais serdo regulados

pela citada lei e pelos preceitos de direito privado, devendo-se especial atengdo ao disposto nos

requisitos obrigatorios elencados nos artigos 68 e 69 da Lei n® 13.303/2016:

Art. 68. Os contratos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas, pelo disposto nesta Lei e pelos preceitos de direito
privado.

Art. 69. Sdo cldusulas necessarias nos contratos disciplinados por
esta Let:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos:

IT - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

111 - o prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base
¢ a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacoes
¢ a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de cada etapa de execugdo, de conclusdo,
de entrega, de observagdo, quando for o caso, ¢ de recebimento;

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execugdo do
objeto contratual, quando exigidas, observado o disposto no art. 68;
VI - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as tipificagoes
das infragoes e as respectivas penalidades e valores das multas;

VII - os casos de rescisdo do contrato ¢ os mecanismos para
alterag@o de scus termos;

VI - a vinculagdo ao instrumento convocatorio da respectiva
licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao
lance ou proposta do licitante vencedor;

1X - a obrigacdo do contratado de manter, durante a execuc¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas no curso do
procedimento licitatorio;

X - matriz de riscos.”

Deste modo, os requisitos minimos para a elabora¢do da minuta de

contrato encontram-se dispostos nos incisos do art. 69 da citada lei, bem como dos demais

regramentos estabelecidos nos artigos 70 a 84, a serem observados quando da elaboragdo das

minutas de contrato. Desta feita, a analise quanto a observancia, ou nio, estdo listados na Tabela

abaixo, tendo por base a minuta juntada as fls. 1.404-1420, ndo sendo listados na relacdo os

artigos 73-75 e 79-80 por nao se aplicarem ao caso dos autos, sendo vejamos:

2020.02.008528
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

trata da matriz de risco, definida no art. 42, inciso X e suas alineas da propria Lei n°
13.303/2016, tem-se que se trata de clausula que devera constar em toda e qualquer contratagdo

que envolva empresas publicas ¢ as sociedades de economia mista, in verbis:

Art. 42. Na licita¢io e na contratagdo de obras ¢ servi¢os por empresas publicas
¢ sociedades de economia mista, serdo observadas as seguintes definigdes:

[.]

X - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos ¢

responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de onus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes
informacoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato,
impactantes no equilibrio econdémico-financeiro da avenga, ¢ previsdo de
eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo quando de sua ocorréncia;

b) estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que haverd liberdade das
contratadas para inovar em solugdes metodologicas ou tecnoldgicas, em
obrigacdes de resultado, em termos de modificagdo das solugdes previamente
delineadas no anteprojeto ou no projeto basico da licitagao;

¢) estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que ndo havera liberdade
das contratadas para inovar em solugdes metodologicas ou tecnoldgicas, em
obrigac¢oes de meio, devendo haver obrigagdo de identidade entre a execugdo e
a solugdo pré-definida no anteprojeto ou no projeto basico da licitagdo.”

(Destaquei)

Depreende-se que a lei visa a mitigar uma gestao de risco, focando seus

esforgos em agir de forma antecipada, planificando e detectando quais os riscos que se pretende
dirimir, visto que sdo inumeros os riscos da administracdo, sejam eles de natureza contabil,

financeira, juridica, social, dentre outros.

Salienta-se que esse mecanismo permite aos licitantes interessados

9de 12

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196



Governo do Estado de Mato Grosso
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com diferentes metodologias ou tecnologias;

Art. 81. Os contratos celebrados nos regimes previstos nos incisos [ a V do art.
43 contardo com clausula que estabelega a possibilidade de alteragdo, por

acordo entre as partes, nos seguintes casos: [...]”

Deste modo, o disposto no caput do art. 81, nos seus incisos e pardgrafos,
néo se aplica ao caso dos autos visto que o objeto descrito no item 2.1 do edital ndo se refere a
obras ou servigos de engenharia. Deste modo, a clausula décima primeira do contrato deve ser
ajustada para fazer referéncia ao art. 72 da Lei n® 13.303/2016 e, subsidiariamente, ao disposto na

Lei n® 8.666/93.

Diante do exposto, recomenda-se scja alterada a referéncia feita no item
11.1 da clausula décima primeira da minuta do contrato, diante da nao correspondéncia do art. 81

a0 objeto previsto no pregdo, por ndo se tratar de obras e servigos de engenharia.

> SECAO IIT — DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Quanto as sanc¢oes administrativas, disciplinadas na Secdo III do Capitulo
I1 da Lei n® 13.303/2016, e analisando os itens da clausula décima segunda da minuta do contrato,
verifica-se que foram observados todos os regramentos passiveis de serem aplicaveis ao caso dos

autos.

[n casu, o art. 82 determina que os contratos deverdo conter clausulas com
sangdes administrativas para os casos de atraso injustificado na execugéo do contrato, sendo esta
exigéncia atendida no item 12.3 da minuta, por sua vez as hipéteses de sangdes previstas no art.

83 sdo contempladas nos itens 12.3 e 12.4 da minuta.
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311093/2019 PGE net 2020.02.008528

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao

Consulta acerca da possibilidade de reandlise do Parecer n’
2.861/SGAC/PGE/2021, no ponto em que se exigiu que a presenca da
matriz de risco fosse clausula obrigatoria nas minutas de contratos das
empresas estatais

3.070/SGAC/PGE/2021

26/10/2021

Leonardo Vieira de Souza

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
LEI N° 13.303/16. EMPRESAS ESTATAIS. MATRIZ DE RISCO
COMO CLAUSULA OBRIGATORIA DOS CONTRATOS.
CONSULTA SOBRE REVISAO DE PARECER ANTERIOR.
MANUTENCAO DOS FUNDAMENTOS E CONCLUSOES DO
PARECER. AGREGACAO DE NOVOS FUNDAMENTOS.
MATRIZ DE RISCO COMO CLAUSULA OBRIGATORIA QUE
SOMENTE PODE SER AFASTADA COM JUSTIFICATIVA DO
ADMINISTRADOR DIANTE DO CASO CONCRETO.
ABSOLUTA IMPOSSIBILIDADE OU INAPLICABILIDADE
EM RELACAO AO OBJETO DA CONTRATACAO.

Cuida-se de pedido de reandlise do Parecer n? 2.861/SGAC/PGE/2021, no ponto

em que se exigiu que a presenca da matriz de risco fosse clausula obrigatéria nas minutas de

contratos das empresas estatais, nos casos em que se permitiu a adesdo carona por estatais

as atas de registro de pregos da administracdo direta.

2020.02.008528
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Governo do Estado de Mato Grosso
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lei das estatais. E, na regra geral, previu-se a matriz de risco como clausula necessdria nos
contratos disciplinados pela Lei n2 13.303/16. Por outro lado, o art. 42, § 19, |, d, traz
previsdo especifica sobre as contratacbes semi-integradas e integradas, e coloca a matriz
de risco como elemento que deve se encaixar necessariamente nesses casos, o que, decerto,
é extraido da natureza dessas contratacdes, jd tendo o legislador previsto a necessaria

aplicabilidade da matriz de risco aqueles casos regulados.

A conclusdo acima enunciada fica ainda mais precisa quando se observa que o
art. 42, § 32, da norma em referéncia, ainda traz mais uma menc¢do a matriz de risco,
demonstrando novamente que visa a regulamentacdo especifica dos casos ali tratados, quais
sejam, os das contratagdes integradas ou semi-integradas. O citado dispositivo, entdo, prevé
que, “nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos
supervenientes a contratacdo associados a escolha da solucdo de projeto basico pela
contratante deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos”. Mais
uma vez, ha especificacdo da aplicagdo da clausula obrigatoria da matriz de risco no caso

especifico regulado pelo dispositivo legal.

Para que se avance no que se tem pela melhor interpretagdo da norma, € preciso
trazer algumas linhas a respeito do que é a matriz de risco. O art. 42, X, da Lei n® 13.303/16

traz a seguinte definigdo legal:

Art. 42. Na licitacdo e na contratagdo de obras e servicos por empresas
publicas e sociedades de economia mista, serao observadas as seguintes

definigdes: (Vide Lei n? 14.002, de 2020)
(...)

X - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e
responsabilidades entre as partes ¢ caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de onus financeiro decorrente de
eventos supervenientes i contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes
informacoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato,
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superada, por absoluta impropriedade ou inaplicabilidade no caso concreto. Isso, de todo
modo, ndo poderia ser definido pelo legislador aprioristicamente, restando ao gestor tal
demonstragdo nos casos concretos que a ele sdo submetidos. Essa andlise serd sempre

técnica e devera guardar relagdo com o objeto pactuado e sua forma de execugao.

Nessas situagdes, em que claramente ndo é cabivel o estabelecimento de
matriz de risco, deve o administrador, portanto, reaffzar a justificativa adequada no
respectivo processo de contratacdo para n3o fazer constar tal cldusula no edital e no
contrato. Veja que a conclusao que ora se extrai é distinta da sugerida pela consulente. A
regra é que conste a matriz de risco, pois essa é uma exigéncia legal; excepcionalmente
(por mais que isso ndo represente um diminuto nimero de casos) é que havera o
afastamento da necessidade da matriz de risco, o que deverd ser demonstrado pelo
administrador no caso concreto, indicando a absoluta impossibilidade, inviabilidade,
inadequacdo ou ineficiéncia na defini¢do de matriz de risco, em aten¢do ao que se

pretende contratar.

Portanto, a obrigatoriedade da matriz de risco pode ser afastada em cada caso
concreto, se for descabida ou inaplicavel diante da realidade da contratacdo que se busca
realizar. Isso demandara, em cada caso, justificativa do administrador. Nao é caso, no
entanto, de alteragdo das conclusdes manifestadas anteriormente por esta Procuradoria,
exceto quanto a expressdo da possibilidade desse abrandamento da obrigatoriedade no
caso concreto, se a cldusula definida como obrigatéria pela lei for totalmente inaplicavel

ou descabida na situagdo analisada.

Veja que, a principio, seria possivel asseverar gue esta interpretagdo aqui
proposta também vai muito além do que consta na norma, ja que a norma também ndo traz
as excecdes elencadas. Aqui, no entanto, aplica-se a ideia de derrotabilidade das normas,

ocasi3o em que, apesar de se manterem constitucionais e aplicdveis de um modo geral,
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Analisemos essas caracteristicas com um pouco mais de detalhe.

A despeito da desnecessidade de tanto aprofundamento assim sobre o assunto,

esses conceitos certamente auxiliam no esclarecimento do que aqui se defende.

anutencdo dos fundamentos € conclusdes do

Pelo exposto, opino pela m ¢
parecer n? Z.861[SGAC[PGE[2021. a ele agregando 0s fundamentos acima expostos e a
conclusdo de gque a matriz de risco deve constar nos editais e contratos das_empresas
estatais, podendo tal regra ser excepcionada diante do caso concreto € desde que haja

jstrador, es ecialmente nos €asos de absoluta

justificativa para tanto por parte do admin , esp

impossibilidade inviabilidade, inadequa 30 ou ineficiéncia na definicio de matriz de risco

em relacdo com o que sé pretende contratar.

E o parecer, a superior apreciagao.

Leonardo Vieira de Souza

Procurador do Estado
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