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1. RELATORIO

Trata-se de consulta acerca da minuta do FEdital de Pregio
Eletrinico, pelo Sistema de Registro de Precos (SRP), do tipo menor preco unitirio por
lote, pelo qual a visa o registro de pregos para “agquisigdo de condicionadores de Ar (Tipo HI
WALL), incluinde instalagde para atender aos orgdes/entidades do Poder Executive do

Estado de Mato Grosso ™

Instruem os pr autos os seguintes documentos:
Documento Pdgina
&
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O valor total estimado para a formalizagiio da presente contratagio é
de RS 19.888.921,62 (dezenove milhdes, oitocentos e oitenta ¢ oito mil novecentos e vinle e
um reais ¢ sessenta ¢ dois centavos).

Este ¢ o relatorio. Passo a opinar.,

2. FUHDAMENT;\C;\().lliRiD]CA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuagio desta consultoria
juridica, tem-s¢ que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opimio estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente

demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas, ¢

valores, 05 quais sdo presumid legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

1

principios da especializagiio ¢ da segregagiio de fungdes, reg da atuagdo ini iva,

O parecer, portanto, € ato admimistrativo formal opinative exdarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisfio final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei,

2.2 D0 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

No presente caso, optou-se pelo procedimento do Sistema de Registro
de Pregos (SRP), cuja previsio estd contida no art, 15, 11, da Lei n® 8.666/93 e nos ants. 52 e
seguintes do Decreto Estadual n® 840/2017, Este procedimento evidencia a celeridade, a
cconomicidade e a desburocratizagio das contratagdes publicas.

O SRP pode ser definide como procedimento administrativo por meio
do qual a Administragio Publica scleciona as propostas mais vantajosas, mediante
concorréncia ou pregdo, que ficardo registradas perante o auwtoridade estatal para futuras e

cventuais contratages, E importante ressaltar que o registro de pregos ndo ¢ uma modalidade
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de licitagdo, mas, sim, um sistema que visa racionalizar as compras ¢ 08 Servigos a serem
contratados pela Administrago.

O registro de prego nidio possui a finalidade de selecionar a melhor
proposta para celebragdo de contrato especifico, como ocorre normalmente nas licitagbes ¢
contratagoes de objeto unitirio. Ao contrario, no sistema de registro de pregos o intuito é
realizar uma licitagdo, mediante concorréncia ou pregiio, para registrar cm ala os pregos de
diversos itens (bens ou servigos), apresentados pelos licitantes vencedores, que poderdo hc.
adquiridos pela Administragio, dentro de determinade prazo. na medida de sua necessidade.

E por esta razio que a Administragio. no inicio do procedimento para
aquisi¢io, ndo precisa comprovar a existéneia de recursos orgamentirios para o pagamento,
que somente serdio exigidos para a formalizagio do contrato ou outro instrumento habil. Isso é
0 que se extrai dos arts. 2°, § 3% ¢ 60, § 2° ambos do Decreto n® 84002017

O objetivo do registro de pregos € racionalizar as contralagbes e
efetivar o principio da economicidade. Em vez de promover nova licitagdo a cada aquisigilo de
produtos e servigos, necessdrios para o dia a dia da midquina administrativa, a Administragio
realiza uma Unica licitagdo para registrar os pregos (formalizando a Ata de Registro de Pregos)

e realizar, futura ¢ discricionariamente, as contratagdes.
Feitas as considerngies acerca do SRP, verifica-se que a adotou .

maodalidade pregdo eletrdnico, a seguir explanado.

2.3 DO PREGAO ELETRONICO

O pregdo ¢ a modalidade de licitagio prevista na Lei n° 10.520/2002
para agquisicio de bens ¢ servigos comuns, independentemente do valor estimado do futuro
conirato. Mo dmbito do Estado de Mato Grosso o tema foi regulamentado pelo Decreto
Estadual n® 840/2017,

g
3
Nos termos do arl. 16, § 1°, do Decreto n® 840/2017, “consideram-se =
o~
. - s : = S
bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padraes de ]
o
§
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desempenho ¢ qualidade p ser objetiv te definidos pelo edital, por meio de

especificagiies usuais no mercado, inclusive servigos comuns de engenharia.”

O conceito indeterminado de “bem ou servigo comum™ possui as
scguintcs caracteristicas basicas: disponibifidade no mercado (0 objeto é encontrado
facilmente no mercado), padroniza¢do (predeterminagio, de modo objetivo ¢ uniforme. da
qualidade ¢ dos atributos essenciais do bem ou do servigo) ¢ caswismo moderado (a qualidade

“comum” deve ser verificada em cada caso concreto ¢ ndo em termos abstratos).

Assim, ¢ possivel dizer que o objeto da futura contratagio se amolda
no conceito legal de bens comuns, pois se trata de contrataglo de servigos (servigo de apoio
logistico), para atender ds demandas dos orgios ¢ entidades do Poder Executivo Estadual, cuja
especificagiio ¢ feitn objetivamente por meio de termos usuais de mercado, sendo ademais

servigos de ampla oferta de mercado.

E de se destacar ainda que o objeto foi devidamente definido no termo
de referéncia, ndo se vislumbrando especificagio demasiadamente genérica, tampouco

exeessivamente detalhista que frustre a concorréncia.

Escolhida adequadamente a modalidade licitatoria, a Administragio
deve observar os requisitos exigidos pelo art, 3* do Decreto Estadual n® 840/2017.

Art. 3* Os procedimentos de aquisicio de bens ¢ de contratagho de servigos ¢
locagdo de bens moveis e imoveis, serlo aumados, protocolados, numerados «
devendo ser instruidos em sua fase intermy pelo menos com os scguintes
documenios:

I - requisicio da drea d d do drpgiio hado do terme de referéncia ou
projeto basica;

17 - mutorizagio para abertura do procedimento de aguisicio

M1 - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Govemamentals,

IV - preco de referéncin o tente em I 1 de mercado;

V - indicagdo dos recurses orgamentarios para fazer face a despesa;

V1 - gprovagho do CONDES - Conselho de Desenvalvimenio Econdmico ¢ Social,

2021.02.00979 SdTRE
Av. Repiblica do [ibano, 2,258, Jardim Monte Libano www.pge.mi. gov.br

Cuisbd, Mato Grosso, CEP 78.048- 196

Assinado com senha por KEYLA DA SILVA RONDON PEREIRA - COORDENADOR / CPBS - 05/08/2022
as 16:22.22

Documanto N®: 3562038-1900 - consulta a autenticidade em

hitps /iwww sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=3562039- 1900

SEPLAGDIC202214455A




Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

quando for o caso;

VIl - definigio da modalidade ¢ do tipe de licitagdo 2 serem adotados;

VI - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o casa;

TX - ata de registro de prego (ARP) ¢ respectivos anexos, quando tratar-se de adesio
de ARP;

X - manifesmgdo técnica juridica conclusiva, devidamente homologado pela
autoridade competente do drgio ou entidade interessada;

X1 - checklist de verificagdo de conformidade da existénela dos documentos
anterinrmente emamerados

§ 3" Os anexos a que se refere o inciso [X desie artigo sio copin do edital, copia d:u.

ata de registro de prego que serd aderida, vantajosidade da aquisicio ¢ o documento
de aceite da empresa fomecedors ¢ do drelo gerencindor guando se tratar de uma
adesdo carona a ata de outre drgde ou catidade pablica,

Verifica-se o preenchimento do requisito previsto no inciso [, vez que
a drea demandanie solicitou a abertura do presente procedimento (fls.02-04), sendo
posteriormente consolidou as informagdes no Estudo Técnico Preliminar (fls. 85-98) ¢ no
Termo de Referéncia juntado as fls. 82-101 do qual consta, ainda, a justificativa técnica ¢

administrativa para a contratagio

Foi escolhida a modalidade de licitagdo Pregio Eletrénico, divido em
090 (noventa) lotes e tendo como critério de julgamento o MENOR PRECO UNITARIO DO

LOTE (Deereto Estadual n. $40/2017, art. 19), (=)

Quanto ao parcelamento do objeto, o Tribunal de Contas da Unido tem

s q

assentado dimento pela nece de de se parcelar o objeto da licitaglio, sempre que
possivel. Sendo impossivel aplicar o parcclamento, quer por razdes técmicas ou por nao

atender 4 economicidade, hi de se fazer a adequada justificativa:

Or ! prof 1 melhor ap dos recursos disponiveis no

mercado ¢ a ampliagdo da oo widade na | do. (TCU, Acirddo 1331/2003

Plenirio}

Ohserve o disposio no an. 15, inciso IV e no art. 23, §§ 1 7 ¢ 2° da Lei n® 866693

parcelando as compras gempre que isso e comprovar vidvel do ponto de vists

wécnico ¢ cocondmico, sem prejuizo de atentar parn a preservaglo da modalidade
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licitatona pertinente i 1validade do objeto parcelada. (TCU, Acdrdio 12022003

Plenirio)

Nesse sentido, o verbete da Stimula 247 do TCU:

E obrigatdria 3 admissio da adjudicagio por em ¢ ndo por prego global, nos editas
das licitagdes para @ contratagio de obras, servigos, compras ¢ alienaghes, cujo
objeto seja divisivel, desde gue nfio hage prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de cconomia de cscala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagio de licitantes gue, embor nio dispondo de capacidade para a execuglo,

fornecimento ou aguisicio da twotalidade do ohjeto, possam fazé-lo com relaglo a

iens ou unidades surh 4 do as exigé de habilitmgAo adequar-se a essa

divisibilidnde

Vé-se, portanto, que ¢ admitida, em determinadas circunstincias, a
contratagdo na modalidade menor prego global, desde que devidamente justificada, pelo

Administrador, a inviabilidade de seu parcelamento:

[--] inclus ® justificativa para o parcelaments ou nio do objeto, levando em

. técnica e dmica para tal, a necessidade de aproveitar

melhor as potencialidades do mercado ¢ a possivel ampliagdo da competitividade do
certame, sem perda de economia de eseala, conforme a Stmuls TCU n” 247 e a Lei

n" R.666/1993, art. 8" c/c art. 23, §§ 1" ¢ 2% (TCU, Acdrdio 2272/2009 Plendrio)

No caso, houve o parcelamento do objeto em  lotes, mais
especificamente em 90 (noventa) atendendo ao quesito em andhse. Verifico que consta nos
autos autorizagio de abertura ou continuidade do procedimento licitatério pela autoridade

competente (fl. 03), bem como o registro no SIAG deste procedimento is ls. 81-83,

A lei de licitagdes traz ainda regras de favorecimento ¢ incentivo aos
micros ¢ pequenos empresdrios. De mancira geral, o tema foi regulamentado pela Lei

Complementar n® 123/2006, in verbis:

“An. 48, Pars o cumpnmento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, o

202102008796
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dministraglio piblica: {Red dada pela Lei Complementar n” 147, de 2014)

I - deverd realizar processo licitatirio destinado exclusivamente & participagio de
microcmpresas ¢ empresas de pequeno porte nos iens de contratacio cujo valor
scja de até RS BO.00060 (oitenta mil reais). (Redagio duda pela Le

Complementar n" 147, de 2014)

Il - poderd, em relagio aos processos licitatdrios destinados a aquisicio de obras ¢
servigos, exigir dos Heitantes o subcontratagho de microempresa ou cmpresa sls.

pequena porte; (Redaciio dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

helécer, em certames para a0 de bens de naturczs divisivel

cota de até 25% (vinte ¢ cinco por centol do objcto para a contratacio de

micrnempresis ¢ empresas de pequeno porte,” (Sen devtagues o originai)

I - devera

No caso em andlise verifica-se as fls. 321-334 (Mapa Comparativo)

que os itens/lotes 03, 14, 15 ¢ 20 apresentam valores total estimado inferior a RS 80.000,00
(oitenta mil reais) de modo que a estes itens/lotes fon aplicada corretamente a regra constante

do Inciso I do Art. 48 da LC 123/06, qual seja a reserva de lote exclusivo para as ME e EPP.

Ji guanto ao regramento disposto no incise Il do citado artigo, a
reserva de cota no percentual de 25% foi aplicada nos demais lotes (fls. 321-334) tendo em
vista que o objeto envolve aguisiglio de bens de naturcza divisivel, se situando, portanto,

dentro da abrangéncia do regramento legal.
Foram designados pregociros e equipe de apoio (fls. 362-363).

Foi escolhida n modalidade de licitagiio Pregio Eletrénico, tendo,
come critério de julgamento, o mener prego unitirio por lote, como determina o art. 19 do

Decreto n® 840/2017.

2021.02.0097%6 Rde 1%
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2.4 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

O prego de referéncia para a estimativa do valor da aquisicio deve ser
apurado pela Administraglo para averiguar o verdadeiro prego de mercado do objeto da futura
contratagio (cotagio de pregos). Essa estimativa do valor ¢ importante por duas razdes: (a)
serve de parimetro para escolha da modalidade de licitagfio (concorréncia, tomada de pregos

. ou convite — art. 23, T e II, da Lei n® 8.666/1993), salvo nos casos em que a definigio da
modalidade independe do valor estimade do contrato; ¢ (b) serve de pardmetro para a
desclassificagio das propostas que serfio apresentadas pelos licitantes (art. 48 da Lei n®
B.666/1993) (OLIVEIRA, Rafacl Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed,
rev., atual. ¢ ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017).

Desta forma, o orglio devera proceder d consulta dos pregos praticados
no mercado, devendo a pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitaglo. E importante
que se atente para que tal consulta se dé nos moldes do termo de referéncia, considerando
exatamente as especificagdes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos pregos pesquisados
em relagio 4 aquisigio almejada.

A anilise deve tomar por base pregos piblicos (atas de registro de

. pregos ¢ contratos administrativos), ¢ propostas de pregos particulares, buscando atender a
previsdio contida no Decreto n® 840/2017, que clenca diversas fontes de pesquisa a serem
utilizadas (art. 7°, §1%, 1 a V): contratos vigentes ou aquisigdes recentes do orglo; contratos ou
atas de registro de pregos vigentes de outros Grglos; orgamentos de empresas (ue atuem no
ramo do objeto licitade, formalmente solicitados e devidamente identificados; pesquisa

publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio ample

(desde que contenha a data ¢ hora de acesso); precos constantcs nos sistemas piblicos de

registro dos valores pagos (podendo-se exemplificar, aqui, o sistema Radar TCE,

=

——1

—_

1
=7
disponibilizado pelo TCE-MT), = o
=
A regulamentagiio estadual niio deixou a critério da Administragiio = 5
AL % F { o =0
Pablica o esgotamento das fontes da pesquisa de prego, pois previu como regra a utilizaglo de =311
—_— 0]
- = %
e ——1m
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todas, devendo. nos casos em que isso ndo for possivel, justificar nos autos. Isso tudo porgue
nem sempre o5 pregos plblicos refletem a realidade do mercado, do mesmo modo que nem
sempre os pregos privados significam o espelho do valor real de mercado, de modo que
somente com pregos obtidos de fontes diversas ¢ possivel realizar o juizo objetivo acerca da
real vantajosidade da licitagdo. O prego obtido em uma licitaglo ¢ registrado em ata reflete
ndo &6 o servigo principal, mas todos os servigos acessorios e especificidades do ente que
realizou o certame, ¢ também esse raciocinio sc aplica aos contratos vigentes com oulro.
drgdos ¢ que possucm idéntico objeto principal.

Importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido {Acérddo n”
4.013/2008, TCU, Plenario ¢ AcOrddo n® 1.547/2007, TCU, Plenario) defendia a utilizagdo da
cotagio junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o
orgamento estimado. De toda sorte. em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal pareceu
seguir outro rumo, No Acdrddo n® 868/2013  Plendrio, o Min. Relator concluiu que “para a
estimativa do preco a ser contratado, € necessdario consultar as fontes de pesquisa gue sefam
capazes de representar o mercado.”

Ou seja, o decisium reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da
pesquisa de precos realizada, unicamente, com base nos orgamentos fornecidos pela iniciativa
privada, Desta forma, o relator aproveitou o ensgjo para indicar alguns excmplos de Fonlc:.

alternativas de pesquisa, assim consignando:
Esse conjunto de pregos ao qual me referi como "cesta de pregos aceitaveis' pode ser
oriundo, por exemplo, de pesguisas junto a fomecedores, valores adjudicados cm
licitagdes de drglos piblicos  inclusos agueles constantes no Comprasnet -, valores
registrudos em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para os drgaos de controle 8 exemplo de compras/contratagoes realizadas
id

por phies | ] ¢hes  idé ou Th aquelos da
Administragio Publica -, desde que, com relagio a qualquer das fontes wtilizadas,
sejum expurgados os valores que, manif nlio ref a realidade do

mercado. (Acordio n® 868/201 3, TCU, Plendno)

A demonstraglio da formaglio do prege de referéneia, portanto, nio o
s
pode levar em consideragio apenas orgamentos privados, devendo constar na pesquisa de 5
i . . o
pregos os valores praticados em outros comtratos celebrados com a Administraglio Piblica o
%
2021.02.00979%6 10de 18 &
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municipal, estadual ou federal. Também, o mapa comparativo niio pode se ater apenas s

pesquisas de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente
demonstragio de que os valores t€m correlagio com o valor de mercado dos bens ou servigos
impde a conjugagdio da andlise de pregos publicos e privados, na esteira do entendimento do
Tribunal de Contas da Unidio,

A necessidade de demonstragao da ampla pesquisa para verificagio do

. prego de mercado deve constar obrigatoriamente nos autos, pois é a Unica forma de se

documentar que houve pr pagdo com a icidade da contratagio ¢ a busca pela
proposta mais vantajosa, principio fundamental da licitagio, previsto no arl. 3° da Lei n®
8.666/1993.

Sobre o assunto, em formagio de Resolugiio de Consulta  que possui
for¢a normativa (Lei Complementar Estadual n®, 269/2007, art. 50) , o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (TCEMT);

Licitagio. Aquisigdes pablicas. Balizamento de pregos.

1) A pesquisa de pregos de referéncia nus aquisighes piblicas deve adotr amplitude

e ngor metodologico proporcionms & materialidade do contratagiio e aos nscos

envolvidos, nilo podendo se restringir @ obtengio de trés orcamentos junio a

potencims fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos

. seeitdveis; pregos praticados na Administragio Piblica, como fonte prioritiria;

consulins em portas oficiais de referencinmento de pregos ¢ em miding ¢ sitios

especi de amplo d pablico; formecedores; catalogos de fornecedores;
analogia com compras/ contratagdes realizadas por corporagies privadas; outras
fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas ¢ justificadas.

2) Nos processos de mexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles
umparados no art 24, 1, 11, da Lei o 8.666/1993, devem ser apresentaday as
respectivas pesquisas de pregos, nos termos do art, 26 da Lei, (TCE-MT, Resolugilo

de Consula n® 2002016, Processo n® 131938/2016)

g
Ll
3
Com relagio 4 pesquisa de pregos dos autos, realizada as fls. _5
=C
137-275, verifica-se pela Informagdo Técnica n” 023/CPBS/SSPA/SAAG/SEPLAG/2021, s =8
———m
==
——
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335-337, que a equipe de cotaglio, para fins de atendimento s fontes de pesquisa elencadas no
§1 do artigo 7° do Decreto n® 8402019, solicitou orgamentos privados, buscou orgamentos
piblicos, bem como empreenderam em buscas em drgflos, sites e sistemas, sendo colacionado
ds fls, 143-239 os orgamentos pliblicos referentes a contratos pablicos ¢ Atas de Registro de
Prego, ds fls. 139-273 os orgamentos privados, s fls. 147-156 a pesquisa em Sites
especializados ¢ sendo justificado a inexisténcia de contratos vigentes no orgdo de origem na

consulta realizada pelo setor competente. .

Por fim, formalizou-se 0 mapa comparativo de preco (fls. 321-334),
datado de 28/09/2021, onde foi fixado um valor médio total de RS 19.888.921,62 (Dezenove
milhdes oitocentos ¢ oitenta ¢ oito mil novecentos e vinte e um reais e sessenta ¢ dois

centavos).

Quando a andlise de exequibilidade dos orcamentos avaliados
exigida pelo § 3° do Art. 7° do Decreto Estadual n® 840/2017, estd fora devidamente realizada
as fls, 274-320, na qual nio foram admitidas as propostas inexequiveis ou excessivamente

elevadas detectadas na avaliagio dos lotes em disputa.

A andlise critica do Mapa Comparativo pode ser verificada
documento de fls. 335-337 (Informagdo Téenica n® 023) assinada por servidor diverso daquele
que ¢laborou o Mapa Comparativo de Pregos juntado ds fls. 321-334 em atendimento ao

disposto no § 7° do Art. 7° do Decreto Estadual n® 840/2017.

Ressalta-se que em atendimento ao disposto no § 6% do mesmo art, 7°
citado acima, a andlise critica efetuada nos autos (s, 335-337) certifica que o objeto orgado
possui a especificaglio compativel com o objeto a ser licitado, ¢ que seu prego esta condizente
com o praticado no mercado.

Importante aqui destacar a metodologia explicitada na andlise do Mapa

de Pregos gue atendeu a orient : 7/202 ria Geral do Estado de

Mato Grosso-CGE, no sentido de que os valores registrados em Ata e contratos firmados com

2021 .02 (K796 12de 18
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o Poder Publico, em execugiio ou executados, niio deverdo ser considerados inexequiveis, o
que de fato fora observado no Mapa juntado as fls. 321-334 o que gerou média de pregos mais

vantajosas para a Administragio.

Por fim, é importante destacar que. conforme dispde o art. 7% § 5° do

Decreto n® B40/2017, o “agente piblico autor do mapa comparative responsabiliza-se
funcionalmente pela informagde produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de

. argamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culmingr com aguisigdes ndo

vantajosas.”

2.5 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Quanto ao prévie empenho, Ata I :
lisitatorio para registro de precos nio hi necessidade de comprovacio da existéncia de
recursos orcamentirios para o pagamento, que somente serdo exigidos para a formalizagio
do contrato ou outro instrumento hdbil. 1sso & o que se extrai dos arts. 2°, § 3% ¢ 60, § 2°,
ambos do Decreto n® 840/2017.

Dispde o art. 60 do referido dispositivo legal, a saber: “§ 2* na
licitagdo para registro de pregos ndo € necessdrio indicar a dotagdo orcamentiria, que

somente serd exigida para a formalizagdo do contrato ou ontro instrumento habil”.

2.6 DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a celebragio de contratos

administrativos, a depender do valor, pode demandar autorizagio prévia do Conselho de =
Desenvolvimento Economico ¢ Social do Estado  CONDES, na forma do § 1" ¢ § 2" do an =
=
1%, ou comunicagiio posterior, conforme § 2%A. 1
=7
y =
Desse modo, por constituir contratagio com valor anual igual ou ——
" ; . ’ ¥ ==
supcrior a RS 160.000,00, o ato exige autorizagio prévia do CONDES (Decrcto Estadual =
b =
840/2017, art. 3° VI, Decreto Estadual 1.047/2012, art. 1°, ¢ Decreto Estadual 08/2019, art ]
,‘.d'-" _§
= :;, )
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I17), in casu, compulsando os mutos verifica-se que os aulos mile foram remetidos ao
CONDES, fato que deve ser realizado para o seu regular prosseguimento.

2.7 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relagio 4 minuta do edital, dever-sc-80 obscrvar
os termos do art. 17 do Decreto n® 84002017 e o art. 40 da Lei n° 8.666/1993, com nm‘.

redagiio dada pelas Leis Federais n® 8.883/94 ¢ n® 9.648/98,

Por se tratar de recursos plblicos estaduais, as regras editalicias

deverio estar em conformidade com os art. 40 a 47, do Decreto n® B40/2017, as quais

oy

em o regul operacional das licitacoes realizadas na modalidade pregio

eletrdnico

Importante frisar que o intervalo minimo entre a data da publicagio
do aviso do edital ¢ a data para apresentagio das propostas nio poderd ser inferior a 8 dias

iteis, consoante estabelece o art. 4%, V, da Lei n” 10,520/02. Além disso, no aviso € no edital

Também foram observadas as disposicdes dos arts. 32 a 35 do

deverfio constar a data ¢ a hora de sua realizaciio.

Decreto n” 840/2017, acerca da documentagiio exigida para a habilitagio das empresas no

procedimento licitatorio.

Além disso, as regras previstas na minuta do edital niio contemplam
violagdes aos principios insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/1993, especialmente aos

primados da isonomia ¢ da competitividade,

Também nio se viu quaisquer das vedagdes elencadas no art. 130
do Decreto n® 840/2017. Aliado a isso, também nido houve violagiio ao disposto no art. 5°
da Lei n® 10.520/2002.,

2021.02.00979¢ 14de 18
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A licitante devera publicar no Didrio Oficial do Estado e disponibilizar
em site institucional do 6rgdo ou entidade e no sistema de aquisiciies governamentais (Decreto
n” 84072017, art. 11) wdos os editais, prazos ¢ ocorréncias, resultados parciais e finais ¢ as
homologagtes dos processos licitatorios. Deverd, futuramente, registrar nos autos do contrato
todas as ocorréncias que se relacionarem & sua cxecugdo, inclusive prorogagdes (Decreto n®
840/2017, art. 99, § 29, IV).

Quanto aos quesitos da qualificaglo téenica previsto nas fls. 372v-373,
verifica-se que sdo exigidos 04 requisitos que se enquadram nos incisos estabelecidos no art.
30 da Lei 8.666/93.

Ressalta-se que a exigéncia de registro da pessea fisica, ¢ de seus
respectivos atestados profissionais nos consethos profissionais, que executard os servigos de
instalagdo dos aparclhos de condicionador de ar encontra-se amparado pela jurisprudéncia do
TCU que considera regular serem solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou as
anotagbes ¢ registros de responsabilidade téenica (ART/RRT) emitidas pelo consclho de
fiscalizagdo em nome dos profissionais vinculados ao atestado, senfio vejamos trecho do

informativo do TCU accrca do tema:

"[..] 2. E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade téenico-
operacional de empresa participante de licitagiio seja registrado ou averbado
no Crea (art, 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009), cabendo tal exigéncia

apenas para fins de qualificaglio téenico-profissional. Podem, no entanto, ser

solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou as anotagdes ¢ registros ]
de responsabilidade téenica (ART/RRT) emitidas pelo  conselho  de
=
fiscalizagio em nome dos profissionais vinculados aos atestados, como —
forma de conferir autenticidade ¢ veracidade as informactes constantes nos ﬁ%
e . o, e E—
documentos emitidos em nome das licitantes (Acdrdido 30942020 ———§
==
i ” i Mini: Suhsiitun LY} J —
Plendrio, Representagio, Relator Aug ) ==
=
P sy = ol
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Deste modo, conclui-se que seria irregular tho somente as exigéncias
em cditais de licitaglo que solicitarem o atestado de capacidade wenico-operacional registrado
ou averbado no CREA (¢ demais entidade correlatas) em nome da pessoa juridica participante,
o que nilo se observou no presente caso jd que fora to somente exigida a certificagio quanto a

registro do profissional (pessoa fisica).

2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL E DA ATA DE REGISTRO DE PRE(,'O.
{Anexo VII ¢ VI do Edital)
No que tange 4 minuta do contrato, a ser celebrado com o licitante

vencedor, deve-se atengiio ao disposto no artigo 55 da Lei n® 8.666/1993:
Art, 55, Sdo cliusulas ncccssarias em todo contrato as que estabeleqam:
1 - o ohjeto ¢ seus elementos canscteristicos,
11 - o regime de execucio ou a forma de fomecimento,
T - & prece ¢ as condigiies de pagamento, os critérios, data-basc ¢ periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizaclo monetiriz entre & data do
adimplemento das obrigaghes ¢ o do efetivo pagamento;
IV - os prazos de imicio de ctapas de execucdo, de comclusdo, de enirega, de
observagio ¢ de recebimento defimitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com 4 indicagiio da classificagiio funcional
programdtica ¢ da categoria econdmica;
VT - a5 garantias oferecidas para assegurar sua plena exceuglio, quando exigidas;
VI - Os direitos ¢ as responsobilidades dos partes, as penalidades cabiveis ¢ os
valores das mulas;
V1T - o8 casos de rescisio; .
IX - o reconhecimento dos dircitos da Administragio, em cuso de rescisiio
administrativa prevista no art. 77 dest Lei;
X - as condigiies de importaglio, a daa ¢ a taxa de cmbio para converslio, quando
for o caso;
XI - & vinculagdo ao edital de licitagio ou ao termo que o dispensou ou i
inexigibilidade, a0 convite ¢ 4 proposta do lieitante vencedor,
X1l - a legislagio aplicdvel & execugiio do contrato & especialmente a0s casos

Omiss0s;
X111 - 2 obrigagio do contratado de manter, durente toda a execugho da contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por cle idas, todas as fighes de

habititagho ¢ qualificacio exigidas na licitaclo.

A minuta do contrato esta de acordo com o estabelecido na Lei n®
B.666/1993, notadamente ¢m seu art. 55 ¢ inclusas as cliusulas obrigatérias relacionadas no
artigo que sllo inerentes ao objeto licitado em comento.

Por sua vez, a minuta da Ata de Registro de Precos também csta
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condizente com as exigéncias legais, nada havendo que ser objeto de retificagio.
2.9 AUSENCIA DE POSSIBILIDADE DE ADESAQ POR EMPRESAS ESTATAIS

Na Informaglo Téenica n® 017/2021 & fl. 126 consta que a
Coordenadoria de Plangjamento de Aquisi¢des optou por excluir a demanda encaminhada pela
. METAMAT na pesquisa de quantitativo n® 477 sob o argumento de que as normativas
aplicadas as estatais (Lei n® 13.303/2016) possuem especificidades e diretrizes proprias para
realizarem contratos com lerceiros o que seria incompativel como os regramentos da lei n®
8.666/93, sendo esta informagdo téenica datada de 18/06/2021
Por sua vez, em 07/10/2021, foi publicado no Didrio Oficial n® 28100
o Decreto Estadual n® 1.135/2021 que alterou o Decreto Estadual n® 840/2017. acrescentando
o Art. 138-A prevendo a possibilidade de adeslio carona por empresas estatais de Mato Grosso

scgundo as regras coniratuais previstas na Lei n® 13.303/2016, sendo vejamos:

“Decreto Estadual n® 1.135/2021
Art. 1° Fiea acrescentado o paragrafo amico ao art. 138-A do Decreto
. Estadual n® 840, de 10 de fevereiro de 2017, com a seguinte redaglio:

Parigrafo Gnico: O procedimento para a formagdo das atas de registro de
precos da administraglo direta, autirquica ou fundacional poderd prever em
edital a possibilidade de adesdo carona por empresas estatnis de Mato
Grosso, segundo as regras contratuais previstas na Lei n® 13,303, de 30 de
junho de 2016, o que deverd ser formalizado pela utilizaglo de minuta

contratual especifica, ajustada 4 lei das estatais.”

Compulsando os autos, verifica-se¢ que, apos a exclusio da
possibilidade de a METAMAT constar como participante no registro de prego, nido houve

qualquer mengio & possibilidade de eswatais em panicipar de futuras contratagbes como

2021.02.009796
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carona, tal como possibilitou o decreto em recente alteragiio. Considerando que ja houve
prévia manifestagio por parte de uma estatal quanto A necessidade da demanda a ser licitada
no processo, recomenda-se que a Administracdo avalie a previsio de participagio das estatais

por adesio carona na presente contratagdo.

2.10. PO CHECKLIST DE } 'ERIFIC!C-I-O DE CONFORMIDADE
E importante registrar que consta & fl. 426 a juntada do checklist de
verificagiio de conformidade (inciso XI) conforme determina no art. 7% parigrafo Gnico, do

Decreto Estadual n® 1,147/17 ¢ IN n® 01/CPPGE/2017.

3. CONCLUSAD

Face ao exposto, opino pela possibilidade da realizacio do Pregio
Fletriimico  Sistema de Registro de Pregos, menor preco unitirio por lote, desde que

suprida as irregularidades apontadas, procedendo-se:

1. a0 encaminhamento dos autos para autorizacio de CONDES tal.

como indicado no item 2.6 deste parecer;

2. a avaliagio da possibilidade de previsio de participacio das
estatais por adesfio carona na presente contratacio, tendo em

vista a

¢do inicial d da pela METAMAT nos autos.

-
E o parccer. A cqnmdgird'ﬁ;)_/sur;cﬁ_dii
2 5
Leonaypdo \-'iciyrﬁc Souza
ﬁﬁcugdm’du Estado
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