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Pregdo Eletronico (SRP) para Contratagdo de empresa especializadag
na prestacdo de servigos continuado de gerenciamento e controle da
manutenc¢do preventiva, corretiva e preditiva da frota de veiculos
incluindo toda tecnologia embarcada ¢ mio de obra a sere
empregadas na prestagdo dos servigos cumulada com lavagem:
polimento de pintura, assisténcia de socorro mecénico, assisténci
em caso de pane elétrica, lanternagem em geral, adesivagemg
plotagem, capotaria, tapegaria, pintura com reposi¢do de peca
originais novas de primeiro uso, troca de pneu, acessorios
componentes e materiais além de transporte por reboque/ guinchog
com implantagdo e operagdo de sistema informatizado e integrad
para gestdo de frota, acessivel via web, por intermédio de rede d
estabelecimentos credenciados, para atender a demanda dos 6rgio
entidades do poder executivo do Estado do Mato Grosso.
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1. RELATORIO

Trata-se de consulta acerca da minuta do Edital de Pregio Eletronico, pelo

visualizar o original, acesse o site

Sistema de Registro de Preco ( SRP), do tipo maior desconto por lote. pelo qual se.

gar a

hitp://pasta. pge.mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 105637/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestéo e o cédigo 49B1B2

objetiva o Registro de Preco para futura e eventual “contratagdo de empresa especializada n

prestagdo de servigos continuados de gerenciamento e controle da manutengdo preventiva

7168166441

corretiva e preditiva da frota de veiculos, incluindo toda tecnologia embarcada e méo de obra

a serem empregadas na prestacdo dos servigos cumulada com lavagem, polimento de pintura

Y

VIEIRA DE SOUZA:0

assisténcia de socorro mecénico, assisténcia em caso de pane elétrica, lanternagem em geral

~

adesivagem/plotagem, capotaria, tapecaria, pintura com reposi¢do de pecas originais novas de

rbo

primeiro uso, troca de pneu, acessorios, componentes ¢ materiais além de transporte po

?ONA

reboque/guincho, com implantacdo e operacdo de sistema informatizado e integrado par:

te por L

gestdo de frota, acessivel via web, por intermédio de rede de estabelecimentos credenciados”

~

para atender as demandas dos Orgdos/ Entidades do poder Executivo Estadual.

Constam nos autos os seguintes documentos:
1. Documento de formalizag¢do de demanda — (fls. 02-);

2. Estudo Técnico Preliminar cancelado - (fls. 03 a 111);

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmen

3. Despacho/SAAG - autorizando abertura de novo processo licitatdrio:
(f1.84-85);

4. Informacdo técnica n® 009/2021 (fls. 116);

5. Registro no sistema SIAG — (f1.117);

6. Nova pesquisa de demanda n® 515- (f1.118)

7. Estudo Técnico Preliminar valido— (fl. 120-311)

8. Informacio técnica ~ (fl. 319)
2021.02.009598 2de 26
Av. Repiblica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano WWWw.pge.mt..gov.br

Cuiabé, Mato Grosso, CEP 78.048-196



SIS
Unidade Setorial §

fls. 3 ¢ PGE/SEPLAG
o |

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaria Geral do Estado

9. Planilhas de inexequibilidades e sobrepregos (fls. 371);

10. Mapa comparativo de precos — (f1s.373);

11. Pesquisa de precos (fls. 351-369);

12. Mapa comparativo de pregos — (fls.373);

13. Analise critica do mapa comparativo de pregos ( f1.374);

14. Termo de referéncia - (fls. 378-392);

15. Relatorio quantitativo da frota do poder executivo — (fl. 421)

16. Tabela de'servigos plataforma (Undecar)

17. Autorizagdo da autoridade competente (fl. 436)

18. Registro no sistema SIAG - (f1.438);

19.. Portaria N° 84/2021/GAB/SEPLAG-Designagdo de pregoeiros
equipe de apoio (f1.439-440);

20. Minuta do edital do pregdo eletronico N° 0XXX/20XX/SEPLAG ¢
scus anexos~ (fls.444-514);

21. Check list (fls.515);

22.. Encaminhamento a Unidade Setorial da PGE- ( fl. 516)

UZA:07168166441. Para visualizar o original, acesse o site
mento.do, informe o processo 105637/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

[¢]

EIRA DE SO

mento/abrirConferenciaDocu

Por fim, registro que a formalizagio do procedimento licitatério, neste caso.

sinado digitalmente por LEONARDO Vi

Pregdo Eletronico, deve estar nos moldes da Lei Federal n° 10.520/02, Lei Complementar.

Federal n® 123/06, Decretos Estaduais n° 840/2017 e n° 7.218/2006, Lei Estadual n

[=]
al as

do origin

http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-docu;
Planejamento e Gesto e o c6digo 498182

10.442/2016, aplicando-se subsidiariamente, a Lei Federal n° 8.666/93 e demais normas

pertinentes ao procedimento licitatdrio.

O valor total estimado para a formalizagdo da contratacdo é de R$ 17.098. 870,00

(dezessete milhdes, noventa e oito mil e oitocentos e setenta reais).

Este documento é copia fiel

Este € o relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2021.02.009598 3de26
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2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria Jul‘ldlc

tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido

!, acesse 0 s:te

V]

estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda,

exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas, e valores, os

lizar o original,

quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da.

especializacdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol dag
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07168166441, Para visua

seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da2

margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 QUARTEIRIZACAO DA MANUTENCAO DE VEICULOS NO SETOR PUBLICO

ente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA

O presente instrumento visa ao registro de prego para futura e eventual contratacio

(fg;/talm

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o

Planejamento e Gestdo e o c6digo 498182

de servico de gerenciamento de frotas no modal quarteirizacdo. Esse modelo se caracterizas

~

fiel do original assinado

pela intermediagdo entre a Administragdo Publica ¢ o efetivo prestador de servigo. Jessé.

Torres Pereira Junior Marinés Restelatto Dotti elucida sobre o tema o seguinte:

Trata-se, nesse modelo, de Administragdo Publica transferir empresa:
privada especializada, vencedora de licitagdo, gerenciamento de sua:
frota por meio de um sistema informatizado, cujo encargo principal de
cuidar da manuten¢do preventiva corretiva de veiculos, incluindo
fornecimento de pegas, acessorios, mdo de obra transporte por
guincho. Manuten¢go fornecimento esses serem executados por meio
de rede. Credenciada de oficinas localizadas em ambito estadual,
regional ou nacional, ou seja, empresa especializada contratada pela
Administragdo gerencia prestagdo de servigos serem executados por
outras empresas. H4, portanto, duas ordens de relagbes juridicas: que
se estabelece entre Administracdo empresa gerenciadora que esta

ia

cumento é cop

Este do
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estabelecera com as empresas executoras, em sistema de rede.

Retira-se da defini¢do acima um elemento marcante nesse tipo de contratagdo, que

¢ a intermediagdo entre a Administragdo Publica e o efetivo prestador de servigo. Note que h

[~
acesse o site

onferenciaDocumento.do, informe o processo 105637/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

duas contratagdes em um so6 procedimento: a gestdo, na qual a credenciadora fica responsa’wel

pela consolidacdo de dados sobre gestdo da frota veicular, e a efetiva execugdo do servigo.

O Tribunal de Contas da Unifo enfrentou o tema da contratagdo de empresa

ra visualizar o original,

gerenciadora da manutengdo preventiva e corretiva de veiculos em julgado que sopesou

-

68166441, Pa

diversos aspectos relacionados a legalidade, a moralidade, a impessoalidade, a eficiéncia e

economicidade da alternativa do credenciamento. No que tange a escolha desse modelo

)

ponderou o Ministro Revisor:

Ressalvo, desde logo, que as sugestdes apresentadas no quarto titulo
relativo ao modelo de credenciamento, inserem-se no Aambito de
discricionariedade do gestor, a quem compete avaliar a conveniéncia e
oportunidade de adotd-las. Isso porque ndo cabe a este Tribunal, no
desempenho de suas fungdes de controle, imiscuir-se no papel do
administrador publico, sob pena de ingeréncia indevida nas atividades do
ente jurisdicionado. [...]

Tanto que esta Corte vem admitindo, ao longo do tempo, variages em torno
do modelo legal para viabilizar contratagdes de acordo com as situacGess :
faticas encontradas no dia a dia da Administragfo, atinentes a mercados
especificos. [...]

Assim, por se tratar de inovagdo, que, em tese, estd em consonancia com
normas e principios que regem as licitagdes e a atuagdo dos agent s
publicos, creio que esta Corte, no desempenho do papel de indutora
aprimoramento da gestdo ptblica, que tem pautado a atuagio dos érgios
controle no mundo moderno, deve abster-se de inibir o prosseguimento
tentativa de inovagdio em analise.  Acdrddo n® 2731/2009, Plenario, Relator:
Min. Marcos Bemquerer Costa. Revisor Min. Aroldo Cedraz. Processo TC:
n° 032.202/2008-1, DOU de 20.11.09.

VIEIRA DE S0UZA:071

talmente por LEONARDO

ongma/ assinado digit

e

Q—D—-Q—a
do

http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirC

fiel
Planejamento e Gestdo e o cédigo 4981B2

Opia

Este documento é ¢

Conforme esse entendimento, a escolha dessa modalidade de contratagio depende
da discricionariedade do gestor, a quem compete avaliar a conveniéncia ¢ a oportunidade de
sua adogfo. Entretanto, quando a Administragio Publica escolhe esse tipo de contratagio, faz-

se necessaria a elaboragdo de justificativa especifica, conforme alerta o TCU (Acérddo

2021.02.009598 5de 26
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120/2018 Plenario): "a ado¢do do modelo de quarteirizag8o do servico de manutenc¢do da
frota, por se encontrar no aAmbito de discricionariedade do gestor, exige justificativa

especifica, elaborada com base em estudos técnicos, os quais demonsirem aspectos como a

esse o site

adequacio, a eficiéncia e a economicidade de utilizagdo do modelo, tudo devidamente

registrado no documento de planejamento da contratagdo".

lizar o original, ac

-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 105637/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

0 Desse modo, entende-se que ndo ha obice quanto ao modelo de contratagdo que

visua,

pretende adotar a Administragdo no presente caso, desde que seja elaborada justificativa da

f2¥]

6441. Para

escolha dessa opcio em detrimento da utilizagdo tradicional. No caso concreto,

justificativa deu-se no Estudo Técnico Preliminar (itens 2 e 4), as fls. 395-398:
ap imeds g contratogdo de urne Grice nficing em determinade locolitsde,

Desta felty, constata-se gue o modely de contratecio de empress gerenciadora, ng modal quarteirizacdo,
possibilita que uma rede de estabelecimentos credendiados possa atender, prontamente, &s dermandas da
sdrnfeistracio, no locs! em gue scbrevier 8 necessidade, evitande-se o use de supcimento de fundos, sujelte a
oxCesses & impropriedades, spreseatando-se como inovaslo pesshvel de conferlr diversos beneficios ao
CONTRATANTE quando comparade com & tercedrizacio. & AdministracBo, corn o sistema de gestlio, contar com
sisterna gue operacionalive, gera relatdrios das manutenciies, com informacBes detalhadss, consultoria e amdlise
de manutencio e cada velculn, sendo fite por eguipe especializada, com 3 padronizacio dos servigos, e com o
surnento substancial de rede apte 3 prestar os  servigos, steadivento tempestive &3 necessidede
{independentemente de orude o ovefcelo estiver], aumento da disponibilidade e condigdes de uso de cada welcuin,
entre outngs,

Sendo asshyn, tem-se gue a contratacho de empresas vspecializada na prestagio de serdigas continuados de
perenciamento ¢ controle de marutengBo preventiva, comretive ¢ preditive da frota de veloulos de forma
continuads, com implantagio e operagdo de sistema informatizado & integrado para gestio de frota, acessivel via
weh, por interraddio de rede de estabelecimentos cradenciados, € a solugio de mercads mals adequada ao objete

SN da eontratacio pretendida.

ento € copia fiel do original assinado digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:0716816

pge.mt.gov.br:8280/autenticidade.
amento e Gestdo e o cédigo 498182

Essa justificativa pode ser complementada pela Administragio. E que deve ficar

2]

demonstrada, na justificativa, a necessidade concreta dos érgos, indicando as razdes que

Este docum
//pasta

http.
Plane,

tornam necessdria a contratagdo, ndo deixando margem para conclusdes de que se burla o
meio tradicional de contratagéo. A justificativa nfo pode ser genérica, como ocorreria caso se

afirmasse apenas que o novo modelo é melhor que o anterior.

2021.02.009598 6 de 26
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Aqui, faz-se interessante a recomendagdo do TCU para se elaborar um plano de

trabalho que preceda os processos licitatorios, em que se possa demonstrar a aderéncia da

ite

aquisi¢do com o planejamento estratégico da institui¢do. Isso possibilita a apresentagdio des

esse 0

justificativa detalhada da necessidade da contratagdo, contendo a relagdo entre a demanda

nal, ac

prevista € a quantidade a ser licitada/contratada, bem como o demonstrativo de resultados ag
serem alcancados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos

humanos, materiais e financeiros disponiveis (TCU, Acérddo 265/2010 Plenario ¢ Acédrda do.

1330/2008 Plenario).

68166441. Para visualizar o origil
processo 105637/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Diante disso, faz-se necessaria a complementacio da justificativa para este

modelo de contratacdo, expondo os motivos de forma clara. E
3

4

&

w

>

O

2.3 DOS CONTRATOS DE GERENCIAMENTO DE FROTA§
P4

COMO SERVICOS CONTINUOS g
No caso em aprego, trata-se de um modelo de contratagdo especifico no qual aé

f

administragdo, diante de uma demanda de veiculos para gerir, visa a contratar uma empresa:

o digita

que ira realizar essa fungo. Trata-se de uma solugdo de mercado pela qual um agente:

iginal assinad:

intermediario disponibiliza uma rede de estabelecimentos para o atendimento das demandas

da contratante por meio de sistema informatizado.

Nos moldes do art. 57, II, da Lei n° 8.666/1993, esse futuro contrato de prestacio;

de servigo podera ser firmado de modo a extrapolar a duragdo do crédito orcamentario vigente

e documento é copia fiel do ori
htip.//jpasta.pge. mt.gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o

Planejamento e Gestéo e o cédigo 498182

no momento de sua celebragdo e, ainda, ser prorrogado por até 60 meses se configura

22

um servigo continuo.

Cabe a Administragdo avaliar as condi¢des especificas do servigo que pretende

2021.02.009598 7de 26
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contratar, bem como demonstrar sua essencialidade para as suas atividades finalisticas, sob
pena de comprometer o seu desempenho em casos de interrupgdes. Veja-se como entende o

TCU:

1, acesse o site

o enquadramento como servigo de natureza continuada depende de
caracteriza-lo como essencial 'para assegurar a integridade do patrimdnio;
ptiblico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionament
das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua,

oo interrupgiio possa comprometer a prestagio de um servigo publico ou
cumprimento da missdo institucional' (Acérddo 132/2008 — 2* Camara —
relator ministro Aroldo Cedraz). Tal avaliagdo deve ser verificada caso a
caso, com base no exame das atividades tipicas a cargo de cada unidade”.
Voltando-se para o caso concreto, observou que a Administragdo “ndog
trouxe documentos que comprovassem as atividades desenvolvidas parag
justificar a necessidade de servigo continuados de organizacgo de eventos. AE
materialidade do contrato possivelmente justificaria o custo-beneficio para§)
realizacdo de licitagdes anuais e, isoladamente, ndo comprova a naturezaw
continuada dos servigos, que poderiam estar concentrados em um ou poucosg
eventos anuais com gastos elevados”. Por essas razdes a 2* Cdmara julgou al
representagdo procedente e deu ciéncia a Administragdo acerca daQ
irregularidade consistente na “9.3.5. previsdo de prorrogacdes contratuais
por até sessenta meses sem comprovagdo de que osservigos a serem
contratados teriam natureza continuada para o funcionamento das atividades
finalisticas da unidade, de tal modo que sua interrupgdo pudesseg:
comprometer a prestagio de servigo publico ou o cumprimento da missdo
institucional, o que contrariou o art. 57 da Lei 8.666/1993”. (TCU, Acérdéo;

™ n® 10.138/2017, 2* Cémara, Rel. Min. Ana Arraes, DOU de 06.12.2017.)
(MENDES, 2018.).

OO

@)
766441, Para visualizar o origina

hitp://pasta.pge.mt.gov. br.'8280/autenticidade—documento/abanonferenczaDocumento. do, informe 0 processo 105637/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planefamento e Gestdo e o codigo 49B1B2

&

te por L EONTROD

Tratando especificamente da gestdo de frota de veiculos e sua natureza continua,’

Jessé Pereira Torres Junior e Marinés Restelatto Dotti analisam:

Este documento é copia fiel do original assinado d/g/talmen

Tanto no gerenciamento da manutencdo preventiva e corretiva de
veiculos como no gerenciamento do fomecimento de combustiveis

embora este constitua obrigagdo de dar, e, ndo, propriamente, obrigagio de
fazer, que tipifica aprestagdio de servicos -, o0 objeto da contratagdo
administrativa ¢ a geréncia de um modo peculiar de obter aqueles bens
e servigos. A execugdo do servico de manutengio ou a execucdo do

2021.02.009598 8 de 26
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fornecimento do combustivel ndo sdo o objeto da contratagdo, pela singela
razio de que ndo sdo o objeto social da empresa gerenciadora. Esta ndo faz a
manutencgdo, nem fornece o combustivel; cumpre-lhe gerenciar a execugdo
da manutencdo ou gerenciar o fornecimento do combustivel. A contratagdo €,
de um sistema de gestdo, portanto, de uma atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a Administragdo Publica, que o art.
6°, 11, da Lei n° 8.666/93 define expressamente como servigo.

0 s:te

hitp://pasta.pge.mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 105637/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestéo e o coédigo 49B182

Conclui-se que a natureza da contratagdo de empresa especializada no
gerenciamento e controle da manuten¢do preventiva, corretiva e preditiva da frota de
veiculos, ndo encontra impedimentos no &mbito juridico, podendo ser caracterizada como
prestacio de servigos continuos, pois sua interrup¢do pode comprometer a prestagdo de um

servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional.

2.2 DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

No presente caso, optou-se pelo procedimento do Sistema de Registro de Pregos

(SRP), cuja previsdo estd contida no art. 15, II, da Lei n°® 8.666/93 ¢ nos arts. 52 e seguintes do

imente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o original, acesse

Decreto Estadual n® 840/2017. Este procedimento evidencia a celeridade, a economicidade e a

desburocratizagdo das contratagdes publicas.

| assinado digita

rigina

O SRP pode ser definido como procedimento administrativo por meio do qual a:
Administragdo Publica seleciona as propostas mais vantajosas, mediante concorréncia ou:

pregdo, que ficardo registradas perante a autoridade estatal para futuras e E importante

nto é copia fiel do o

ressaltar que o registro de precos ndo ¢ uma modalidade de licitagdo, mas, sim, um sistema

que visa racionalizar as compras € 0s servi¢os a serem contratados pela Administracéo.

Este docume

O registro de preco ndo possui a finalidade de selecionar a melhor proposta para
celebracdo de contrato especifico, como ocorre normalmente nas licitacdes e contratagdes de
objeto unitario. Ao contrario, no sistema de registro de pregos o intuito é realizar uma

licitagdo, mediante concorréncia ou pregio, para registrar em ata os precos de diversos itens

2021.02.009598 9de 26
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(bens ou servigos), apresentados pelos licitantes vencedores, que poderdo ser adquiridos pela

Administragio, dentro de determinado prazo, na medida de sua necessidade.

E por esta razdo que a Administragfio, no inicio do procedimento para aquisi¢do,
ndo precisa comprovar a existéncia de recursos orgamentarios para o pagamento, que somente
serdo exigidos para a formalizagio do contrato ou outro instrumento habil. Isso é o que se

extrai dos arts. 2°, § 3° ¢ 60, § 2°, ambos do Decreto n° 840/2017.

8166441. Para visualizar o original, acesse o site

O objetivo do registro de precos € racionalizar as contratagdes e efetivar oy

0716

principio da economicidade. Em vez de promover nova licitagdo a cada aquisi¢éo de produtos2

UZA

o

http://pasta.pge.mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 105637/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planefamento e Gestéo e o cédigo 49B1B2

e servicos, necessarios para o dia a dia da maquina administrativa, a Administragdo realiz

RA DE

uma unica licitacdo para registrar os precos (formalizando a Ata de Registro de Precos) e

realizar, futura e discricionariamente, as contratacdes. Feitas as consideragdes acerca do SRP

“

assinado digitalmente por LEONARDO VIEI

verifica-se que a adotou a modalidade pregdo eletronico, a seguir explanado.

2.3 DO PREGAO ELETRONICO

O pregdo ¢ a modalidade de licitagdo prevista na Lei n® 10.520/2002 para
aquisicdo de bens e servigos comuns, independentemente do valor estimado do futuro
contrato. No a4mbito do Estado de Mato Grosso o tema foi regulamentado pelo Decreto’
Estadual n°® 840/2017.

Nos termos do art. 16, § 1°, do Decreto n° 840/2017, “consideram-se bens e

ento é copia fiel do original

servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e

qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais

Este docurn

no mercado, inclusive servicos comuns de engenharia.”

O conceito indeterminado de “bem ou servigo comum” possui as seguintes

caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto € encontrado facilmente no

2021.02.009598 10 de 26
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mercado), padroniza¢do (predeterminagdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos
atributos essenciais do bem ou do servico) e casuismo moderado (a qualidade “comum” deve
ser verificada em cada caso concreto € ndo em termos abstratos).

Assim, € possivel dizer que o objeto da futura contratagdo se amolda no conceito;

legal de bens comuns, pois se trata de contratagdo de servigos continuados gerenciamento ¢

lizar o original, acesse o site

processo 105637/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

controle da manuten¢éo preventiva, corretiva e preditiva da frota de veiculos, incluindo toda

visua

tecnologia embarcada e mdo de obra a serem empregadas na prestacdo dos servigos cumulada

com lavagem, polimento de pintura, assisténcia de socorro mecanico, assisténcia em caso de

168166441. Para

pane elétrica, lanternagem em geral, adesivagem/plotagem, capotaria, tapecaria, pintura com

UZA:07

reposicdo de pegas originais novas de primeiro uso, troca de pneu, acessérios, componentes e

?SO

8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o

materiais além de transporte por reboque/guincho, com implantagio ¢ operagio de sistem

EIRA D

informatizado e integrado para gestdo de frota, acessivel via web, por intermédio de rede de

RDO Vi

estabelecimentos credenciados), cuja especificagdo ¢ feita objetivamente por meio de termos

usuais de mercado, sendo ademais servigos de ampla oferta de mercado.

E de se destacar ainda que o objeto foi devidamente definido no Estudo Técnico

gitalmente por LEONA

1

Preliminar, ndo se vislumbrando especificagdo demasiadamente genérica, tampouco

o dl

o
. . "~ . T
excessivamente detalhista que frustre a concorréncia. R
(1] ~
553
5L
s8%
. . - , . . - S 28
Escolhida adequadamente a modalidade licitatoria, a Administragio deve observarg & o
R
.. .. 238
os requisitos exigidos pelo art. 3° do Decreto Estadual n° 840/2017. £5%
S2
2sa
g 28
. v e ~ . 5 S
Art. 3° Os procedimentos de aquisicio de bens e de contratagdo de servigos e%%&
locagdo de bens méveis e imdveis, serdo autuados, protocolados, numerados e§ _%'3:%
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes? £ &

documentos:

I - requisi¢do da area demandante do 6rgdo acompanhado do termo de referéncia ou
projeto basico;

IT - autorizagio para abertura do procedimento de aquisicio;
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Verifica-se o preenchimento do requisito previsto no inciso I, vez que a &read

(oW
o
=
=~
=
o,
1)
=
o©
n
=
13
=
Qo
[}
b
I~
o
%
=
o
o
o}
=}
=
(9]
®
(2]
=
o
o
o)
=
Q
[¢]
[¢]
=
Q
=
[l
)

Termo de Referéncia.

Foi escolhida a modalidade de licitago Pregdo Eletrénico, que consiste em lote
unico, com apenas um item, com as quantidades solicitadas, visando como critério de

Julgamento o MAIOR DESCONTO NO LOTE.

II - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisicdes
Governamentais;

IV - prego de referéncia consistente em comprovada pesquisa de mercado;

V - indicagdo dos recursos orgamentérios para fazer face a despesa;

esse o site

€ 0 processo 105637/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

VI - aprovagdo do CONDES - Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social,
quando for o caso;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo
de ARP;

X - manifestacdo técnica juridica conclusiva, devidamente homologado pela
autoridade competente do 6rgdo ou entidade interessada;

Para visualizar o original, ac

XI - checklist de verificagdo de conformidade da existéncia dos documentos
anteriormente enumerados.

07168166441

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso IX deste artigo sdo copia do edital, cépia da
ata de registro de prego que serd aderida, vantajosidade da aquisicdo e o documentoc
de aceite da empresa fornecedora e do orgdo gerenciador quando se tratar de uma&
adesdo carona a ata de outro érgio ou entidade publica.

OQUZA:

E
-documento/abrirConferenciaDocumento. do, inform

EONARDO VIEIRA

o
o
3
[
=]
o
o
2]
1)
]
o
]
jon]
(¢
[72]
o
Q
¢}
jarg
<
o
por L,

>

iginal assinado digitalmente

Quanto ao tema, o Tribunal de Contas da Unifio tem assentado entendimento pela
necessidade de se parcelar o objeto da licitagdo, sempre que possivel. Sendo impossivel

aplicar o parcelamento, quer por razdes técnicas ou por nao atender a economicidade, ha de se

mt.gov.br:8280/autenticidade

Planejamento e Gestdo e o c6digo 498182

//pasta.pge

Este documento ¢é cépia fiel do ori

http.

fazer a adequada justificativa:

2021.02.009598

O parcelamento proporcionaria melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade na licitagdo. (TCU, Acérddo 1331/2003

12 de 26
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Observe o disposto no art. 15, inciso IV e no art. 23, §§ 1 ° e 2° da Lei n° 8.666/93,
parcelando as compras sempre que isso _se comprovar vidvel do ponto de vista
técnico e _econdmico, sem prejuizo de atentar para a preservagio da modalidade,
licitatoria pertinente a totalidade do objeto parcelado. (TCU, Acérddo 1292/2003
Plenario).

site

Nesse sentido, o verbete da Simula 247 do TCU:

lizar o original, acesse o

E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por prego global, nos editais
das licitacbes para a contratagio de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a execugdo
fornecimento ou aquisi¢io da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a8
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essas
divisibilidade.

visua

Para

6441

©
—

71

Vé-se, portanto, que ¢ admitida, em determinadas circunstincias, a contratagdo n

IS:DO VPE/RA DE SOUZA
mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 105637/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

modalidade menor pre¢o unitario, desde que devidamente justificada, pelo Administrador,

inviabilidade de seu parcelamento:

[...] inclua a justificativa para o parcelamento ou nfo do objeto, levando em
consideracdio a viabilidade técnica e econdmica para tal, a necessidade de aproveitar
melhor as potencialidades do mercado e a possivel ampliagio da competitividade do;
certame, sem perda de economia de escala, conforme a Stimula TCU n°® 247 e a Lei
n°® 8.666/1993, art. 8° c/c art. 23, §§ 1° e 2°. (TCU, Acérdio 2272/2009 Plenario).

talmente por LEONA

igi

ia fiel do original assinado d

No caso, o certame licitatorio consistira em lote unico, entretanto ndo foig &

€ cop

justificado o motivo da escolha em n#o fracionar o objeto, bem como realizar a divisdo em

umento

lotes, conforme entendimento da Corte de Contas Federal, com fito de ampliar a

competitividade na licitacdo, sendo assim faz-se necessaria a inclusio de justificativa.

Planejamento e Gestédo e o cédigo 49B1B2

Este doc
http://pasta.pge

Verifica-se que consta nos autos autorizacio de abertura de novo processo
licitatorio pela autoridade competente (fl. 113), bem como o registro no SIAG deste

procedimento a fl. 117.
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A lei de licitagdes traz ainda regras de favorecimento e incentivo aos micros e

(o}

ife

processo 105637/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

pequenos empresdrios. De maneira geral, o tema foi regulamentado pela Lei Complementar n

123/2006:

riginal, acesse o si

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administra¢do publica: (Redagio dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014).

izar o o

all

I - dever] realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente & participacio de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de contratacio cujo valor:
seja_de até RS 80.000.00 (oitenta mil reais); (Redagio dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

VISU,

-

66441. Para

IT - poderd, em relagdo aos processos licitatorios destinados 4 aquisi¢io de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagio de microempresa ou empresa deS
pequeno porte; (Redagido dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

7168

TIT - deverd estabelecer, em certames para aquisicio de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte ¢ cinco por cento) do objeto para a contratacio de
microempresas e empresas de pequeno porte.

DE SOUZA:0

Desse modo, considerando o valor estimado desta contratagdo verifica-se que o

or LEONARDO VIEIRA

digitalmente p
pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o

lote unico € superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e, portanto, justificou-se a ndo reserva
de cotas nos termos inciso III do Art. 48 da LC 123/06, alterada pela Lei n° 174/2014, tendo
em vista que o objeto envolve contratagio de servico ndo divisivel o referido dispositivo:

impde o tratamento diferenciado apenas quanto a aquisi¢do de bens de natureza divisivel.

g
238
388
2.3 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA 3 §
O prego de referéncia para a estimativa do valor da aquisigdo deve ser apurado o8
g8
pela Administragdo para averiguar o verdadeiro prego de mercado do objeto da futurag Y 2
GER

contrata¢do (cotagdo de precos). Essa estimativa do valor é importante por duas razdes: (a)
serve de pardmetro para escolha da modalidade de licitagdo (concorréncia, tomada de precos

ou convite - art. 23, T e II, da Lei n° 8.666/1993), salvo nos casos em que a definicio da

2021.02.009598 14 de 26
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modalidade independe do valor estimado do contrato; e (b) serve de parimetro para a
desclassificagdo das propostas que serfio apresentadas pelos licitantes (art. 48 da Lei n°
8.666/1993) (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed.

rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017).

Desta forma, o orgdo deverd proceder a consulta dos pregos praticados no

mercado, devendo a pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitagio. E importante que.

ra visualizar o original, acesse o site

se atente para que tal consulta se dé nos moldes do termo de referéncia, considerando

1. Pa

exatamente as especificagdes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos pregos pesquisados

em relacdo a aquisi¢do almejada.

A analise deve tomar por base pregos publicos (atas de registro de precos e

IEIRA DE SOUZA:0716816644

Vi

contratos administrativos), e propostas de precos particulares, buscando atender & previsio

contida no Decreto n® 840/2017, que clenca diversas fontes de pesquisa a serem utilizadas (art.

ciaDocumento.do, informe o processo 105637/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

° §1° I a V): contratos vigentes ou aquisi¢des recentes do orgdo; contratos ou atas de
registro de precos vigentes de outros 6rgos; orgamentos de empresas que atuem no ramo do

objeto licitado, formalmente solicitados e devidamente identificados; pesquisa publicada e

gitalmente por LEONARDO

mento/abrirConferen

midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo (desde que]

assinado dli

contenha a data e hora de acesso); precos constantes nos sistemas publicos de registro dos:

riginal

valores pagos (podendo-se exemplificar, aqui, o sistema Radar TCE, disponibilizado pelo:

TCE-MT).

é copia fiel do o

A regulamentagio estadual ndio deixou a critério da Administragdo Publica o
esgotamento das fontes da pesquisa de prego, pois previu como regra a utilizacdo de todas,

devendo, nos casos em que isso ndo for possivel, justificar nos autos. Isso tudo porque nem

http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-docu

Planejamento e Gestdo e o cédigo 498182

Este documento

sempre os pre¢os publicos refletem a realidade do mercado, do mesmo modo que nem sempre
os pregos privados significam o espelho do valor real de mercado, de modo que somente com

pregos obtidos de fontes diversas é possivel realizar o juizo objetivo acerca do real

2021.02.009598 15 de 26
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vantajosidade da licitagdo. O prego obtido em uma licitagio e registrado em ata reflete néo s6
o servico principal, mas todos os servigos acessérios e especificidades do ente que realizou o
certame, e também esse raciocinio se aplica aos contratos vigentes com outros 0rgdos ¢ que

possuem idéntico objeto principal.

Importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n°® 4.013/2008;
TCU, Plenario e Acérddo n° 1.547/2007, TCU, Plenario) defendia a utilizagdo da cota¢@o:
junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o or¢amento

estimado. De toda sorte, em 2013, a orientacdo da Corte de Contas federal pareceu seguirg

68166441. Para visualizar o original, acesse o site

outro rumo. No Acorddo n° 868/2013 — Plenario, o Min. Relator concluiu que “para a

IZA:071

estimativa do preco a ser contratado, é necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam

capazes de representar o mercado.”

Ou seja, o decisium reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia d

LEORI:ARDO VIEIRA DE SOU.

pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base nos or¢amentos fornecidos pela iniciativa

or

privada. Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de fontes

alternativas de pesquisa, assim consignando:

ssinado digitalmente p

Esse conjunto de precos ao qual me referi como 'cesta de pregos aceitaveis' pode ser
oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitacdes de Orgdos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores:
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para os orgdos de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas;
por corporagdes privadas em condicdes idénticas ou semelhantes aquelas da
Administragdo Ptblica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas,’
sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do
mercado. (Acérdio n® 868/2013, TCU, Plenario)

épla fiel do original a.
http//pasta. pge.mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 105637/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestéo e o cddigo 49B1B2

Este documento éc

A demonstracdo da formacdo do preco de referéncia, portanto, ndo pode levar em
consideragdo apenas orcamentos privados, devendo constar na pesquisa de pregos os valores

praticados em outros contratos celebrados com a Administragdo Publica municipal, estadual

2021.02.009598 16 de 26
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ou federal. Também, o mapa comparativo ndo pode se ater apenas as pesquisas de valores

praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente demonstragio de que os

site

valores tém correlagdo com o valor de mercado dos bens ou servigos impde a conjugagio de

]
g
4
3
precos publicos e privados, na esteira do entendimento do Tribunal de Contas da Unido. g 5
® o
A necessidade de demonstragdo da ampla pesquisa para verificagdo do prego de%”g
N
mercado obrigatoriamente deve constar nos autos, pois € a Uinica forma de se documentar quegc“f,l
B ~
houve preocupagdo com a economicidade da contratagio e a busca pela proposta mals§§
. : : ¢85
vantajosa, principio fundamental da licitagdo, previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993. g é’
~ ~ - g8
Sobre o assunto, em formagdio de Resolugdo de Consulta -~ que possui forgag g
i)
<
normativa (Lei Complementar Estadual n°. 269/2007, art. 50) -, o Tribunal de Contas do§°§’
RS
Estado de Mato Grosso (TCE/MT): ds
w
Licitagdo. Aquisi¢des publicas. Balizamento de pregos. g 5
o

1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisi¢des ptiblicas deve adotar amplltude@
e rigor metodolégico proporcionais & materialidade da contratacdio e aos riscosg
envolvidos, nfo podendo se restringir a obtengdo de trés orcamentos Jjunto
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de precosy
aceitaveis: pregos praticados na Administracio Puiblica, como fonte prioritaria; g
consultas em portais oficiais de referenciamento de pregos ¢ em midias e smosé
especializados de amplo dominio piiblico; fornecedores; catdlogos de fornecedores;
analogia com compras/ contratagdes realizadas por corporagdes privadas; outrass
fontes iddneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles’
amparados no art. 24, T, II, da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas asw
respectivas pesqulsas de pregos, nos termos do art. 26 da Lei. (TCE-MT. Resolu¢dos
de Consulta n® 20/2016. Processo n° 131938/2016).

L

po I:Q:O
irConferenciaD

http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abr/

sinado g
Planejamento e Gestéo e o cédigo 498182

inal as

Com relagdo a pesquisa de precos dos autos, realizada as fls. 350 a 369 verifica-
se que a equipe de cotagdo, para fins de atendimento as fontes de pesquisa elencadas no §1°do

artigo 7° do Decreto n® 840/2019, solicitou orgamentos privados, buscou orgamentos publicos, g }

Este documento é cépia fiel do or

bem como empreenderam em buscas em drgios, sendo colacionado as fls. 369-370 orgamento
privado, os or¢amentos piblicos referentes a contratos publicos as fls. 352 a 366, entretanto

néo foram juntadas pesquisas em sites, em virtude da incompatibilidade deste tipo de cotagdo,

2021.02.009598 17 de 26
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por se tratar de um servico, conforme justificativa na fl. 374-375.

Verifica-se justificativa nos autos quanto a existéncia de ata/contrato vigente:
na SEPLAG/MT com as especificacdes mencionadas no processo, conforme determina o

inciso I do §1° do artigo 7° do Decreto n° 840/2017, {1s.374-375.

iginal, acesse o site

processo 105637/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Por fim, formalizou-se 0 mapa comparative de preco (fl. 373), em que fos
fixado um valor médio total de R$ 17.098.870,00 (dezessete milhdes noventa e oito mil e

oitocentos e setenta reais).

Foi juntado aos autos a andlise critica do mapa comparativo, certificando que o2

UZAT07168166441. Para visualizar o ori

b

hitp://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o

Planejamento e Gestéo e o cédigo 498182

objeto orcado possui a especificagdo compativel com o objeto a ser licitado, assinada po
servidor publico diverso daquele que elaborou o Mapa Comparativo de Precos, juntado as fls.
374-375, em atendimento ao disposto nos §6° e § 7° do Art. 7° do Decreto Estadual n°
840/2017.

nte por LEONARDO VIEIRA DE

Importante aqui destacar a metodologia explicitada na analise do Mapa de Pregoss

que atendeu a orientacdo técnica 0007/2020 da Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso

ado d/g/talme

CGE, no sentido de que os valores registrados em Ata ¢ contratos firmados com o Poder

Publico, em execugdo ou executados, ndo deverdo ser considerados inexequiveis, o que de fatoS

original assin

fora observado no Mapa juntado a fl. 373 o que gerou média de precos mais vantajosas para a

Administragéo.

[v)

nto é copia fiel do

Por fim, é importante destacar que, conforme dispde o art. 7°, § 5°, do Decreto n

840/2017, o “agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se Juncionalmentes ¢

Este docume

pela informacdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de orcamentos

incompativeis aos padrées de mercado e que podem culminar com aquisicbes ndo

vantajosas.”
2021.02.009598 18 de 26
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2.4 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENT. ARIOS/EMPENHO

Quanto ao prévio empenho, em se tratando de procedimento licitatério par a

registro de precos nio hi necessidade de comprovacio da existéncia de recursos

orcamentirios para o pagamento, que somente serdo exigidos para a formalizagdo d

contrato ou outro instrumento habil. Isso é o que se extrai dos arts. 2°, § 3° e 60, § 2°, ambos

do Decreto n°® 840/2017.

Dispde o art. 60 do referido dispositivo legal, a saber: “§ 2° na licitagdo parag

OUZA:07168166441. Para v:sua//zar o or/g/na/ acesse o site

registro de precos nio é necessdrio indicar a dotacdo orcamentdria, que somente ser

exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil”.

2.5 DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a contratagio ¢ a assuncdo de obrlgagoes

pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizacdo prévia do

Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES, na forma do § 1°¢

§ 2° do art. 1°, ou dever de informacdo ao CONDES, conforme § 2°-A:

Desse modo, por constituir contratagdo com valor anual igual ou superior a R$
160.000,00, o ato exige autorizagdo prévia do CONDES (Decreto Estadual 840/2017, art. 3°,
VI, Decreto Estadual 1.047/2012, art. 1°, ¢ Decreto Estadual 08/2019, art. 17), in casu,

hitp://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 105637/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento & cdpia fiel do original assinado digitalmente por LEONARDQ VIEIRA DE S
Planejamento e Gestdo e o cédigo 49B182

compulsando os autos verifica-se que os autos nio foram remetidos ac CONDES para

aprovaco.

2.6 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

2021.02.009598 19 de 26
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Especificamente em relacio 4 minuta do edital, dever-se-30 observar os termos
do art. 17 do Decreto n® 840/2017 ¢ o art. 40 da Lei n°® 8.666/1993, com nova redacio dada
pelas Leis Federais n° 8.883/94 ¢ n® 9.648/98.
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Por se tratar de recursos publicos estaduais, as regras editalicias deverdio estar em

£
D

conformidade com os art. 40 a 47, do Decreto n° 840/2017, as quais estabelecem o§i§D
Ly
[75)

regulamento operacional das licitagdes realizadas na modalidade pregdo eletronico.

N
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N
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Importante frisar que o intervalo minimo entre a data da publicacio do aviso dog 8
© O
. - ~ , . . . . o2
edital e a data para apresentacdo das propostas ndo poderd ser inferior a 8 dias ute1s, consoanteg $
o

8

(s}

(]

=
N
e
T

estabelece o art. 4°, V, da Lei n° 10.520/02. Além disso, no aviso e no edital deverio constar a

data e a hora de sua realizagdo.
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Também foram observadas as disposi¢des dos arts. 32 a 35 do Decreto n S 5

- . . 23

840/2017, acerca da documentagio exigida para a habilitagdo das empresas no procedlmento§t g
licitatério.

i
QU

Além disso, as regras previstas na minuta do edital ndo contemplam violagdes aos

principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993, especialmente aos primados da
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Também ndo se viu quaisquer das vedagdes elencadas no art. 130 do Decreto n°g &

g

40 e 0 codigo 498182

Planejamento e Gest:

~
&
T O
&2
33

840/2017. Aliado a isso, também nio houve violagio ao disposto no art. 5° da Lei n°

10.520/2002.

g
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http.//pasta.pge.mt.

Destaca-se que consta no Anexo I1I do edital o Termo de Referéncia com vedacio
a participacio de cooperativas e de empresas reunidas em consorcio, devidamente

Justificadas nos itens 5.1 e 5.2, fl. 458.
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A licitante deverd publicar no Diario Oficial do Estado e disponibilizar em site

(4]

institucional do 6rgdo ou entidade e no sistema de aquisicbes governamentais (Decreto n

ite

840/2017, art. 11) todos os editais, prazos e ocorréncias, resultados parciais e finais € as’
homologagdes dos processos licitatorios. Devera, futuramente, registrar nos autos do contrato
o]

todas as ocorréncias que se relacionarem & sua execugdo, inclusive prorrogagdes (Decreto n

840/2017, art. 99, § 2°,1V).

e

Quanto aos quesitos da qualificagdo técnica previsto na 1.458 do anexo III-Termo
de Referéncia, verifica-se a exigéncia dos requisitos estabelecidos no art. 30 da Let 8. 666/93,%

nas alineas do item 7.2.

2.7 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL (Anexo VII do Edital)

No que tange a2 minuta do contrato, a ser celebrado com o licitante vencedor

digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o original, acesse 0 Si

deve-se atencdo ao disposto no artigo 55 da Lei n® 8.666/1993:

Art. 55. S3o cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

I1I - o prego e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do,
reajustamento de pregos, os critérios de atualizago monetaria entre a data do,
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugfo, quando exigidas;

VII - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis € os
valores das multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importagdo, a data ¢ a taxa de cAmbio para conversdo, quando
for o caso;

XI - a vinculagiio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigibilidade, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XI1 - a legislagdo aplicdvel & execucdo do contrato e especialmente aos casos
0missos;

o O

Este documento & cOpia fiel do original assinado
http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 105637/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestéo e o c6digo 498182
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XHI - a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagSes por ele assumidas, todas as condiges de
habilita¢do e qualificagdo exigidas na licitagdo.

A minuta do contrato estd de acordo com o estabelecido na Lei n° 8.666/1993,

acesse o site

notadamente em seu art. 55 ¢ inclusas as cldusulas obrigatérias relacionadas no artigo que séo

inerentes ao objeto licitado em comento.

ra visualizar o original,

do, informe o processo 105637/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL EMPRESAS ESTATAIS (Anexo VIIT do
Edital)

A Coordenadoria de Licitagdes Governamentais acrescentou nova Minuta des

DE SOUZA:07168166441. Pa

Contrato a Minuta do Edital do Pregdo Eletronico, com a finalidade de atender possiveis

EIRA

rirConferenciaDocumento.

adesBes caronas de empresas estatais & Ata Registro de Prego, solicitando anilise juridica das

alteragdes propostas.

por LEONARDO Vi

Destaca-se que tais adesdes a Atas de Registro de Precos da Administracéio

/mente

Piblica, por empresas estatais, sera possivel conforme Decreto n® 1.135, de 06 de outubro

de 2021, que acrescenta o pardgrafo unico ao art. 138-A, do Decreto n? 840/ 2017:

nal assinado digita

hitp://pasta.pge.mt. gov. br:8280/autenticidade—documento/ab

Art. 138-A (...) Paragrafo tinico O procedimento para formag3o das atas de registro g
de pregos da administragio direta, autarquica ou fundacional podera prever em edltalg’
de licitacdo a possibilidade de adesdo carona por empresas estatais de Mato Grosso,8

segundo as regras contratuais previstas na Lei n® 13.303, de 30 de junho de 201 6, 02

N
o0
s
o
o
~
Q
2
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Q
3
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o
S
o
172}
©
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que deverd ser formalizado pela utilizagio de minuta contratual especifica, ajustada:
4 lei das estatais. by
g
Sendo assim, no que tange & Minuta do Contrato II, deve-se aten¢do ao dispostog
o
no artigo 69 da Lei n° 13.303/2016, que dispde sobre regime de contratagio de Empresasj £
Publicas:
Art. 69. Sdo cldusulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei: (Vide Lei
n® 14.002, de 2020)
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
2021.02.009598 ‘ 2 de26
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IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

III - o prego ¢ as condi¢cGes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

TV - os prazos de inicio de cada etapa de execucdo, de conclusdo, de entrega, de'
observagdo, quando for o caso, e de recebimento;

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execugfo do objeto contratual,
quando exigidas, observado o disposto no art. 68;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificacdes das infragdes e as;
respectivas penalidades e valores das multas;

VII - os casos de rescisdo do contrato € 0os mecanismos para alteragdo de seus.
termos;

VIII - a vinculagéo ao instrumento convocatério da respectiva licitagdo ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante vencedor;
IX - a obrigagdo do contratado de manter, durante a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, as condi¢des de habilitagdo e
qualificagdo exigidas no curso do procedimento licitatorio;

X - matriz de riscos.

§ 1°(VETADO).

§ 2° Nos contratos decorrentes de licitacdes de obras ou servicos de engenharia em=
que tenha sido adotado o modo de disputa aberto, o contratado devera reelaborar e
apresentar a empresa piiblica ou 4 sociedade de economia mista e ds suas respectivas
subsididrias, por meio eletrnico, as planilhas com indicacio dos quantitativos e dosE
custos unitirios, bem como do detalhamento das Bonifica¢des e Despesas Indiretas>
(BD1I) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao lanceq
vencedor, para fins do disposto no inciso 11T do caput deste artigo.

site

IZA:07168166441. Péra visualizar o original, acesse o

E SO

Q

IEIRA
-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 105637/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

e%te por LEONARDO

Verifica-se que a minuta do contrato esta de acordo com o estabelecido na Lei n
13.303/2016, notadamente em seu art. 69, com exce¢do de 01 (um) item ndo localizado, que:

trata da matriz de riscos, em conjunto com os seus requisitos minimos, que deverfo constar de:

inal assinado digitalm

toda e qualquer contratagdo que envolvam empresas publica, dispostas no art. 42, X da

referida Lei:

Art. 42. Na licitagfio e na contrataciio de obras e servigos por empresas publicas e
sociedades de economia mista, setdo observadas as seguintes defini¢des:

[...]

X - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e responsabilidades
entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes informagdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato, impactantes
no equilibrio econémico-financeiro da avenca, e previsio de eventual necessidade

hitp://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade
Planejamento e Gest&o e o cédigo 498182

Este documento & cdpia fiel do orig
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de prolagdo de termo aditivo quando de sua ocorréncia;

b) estabelecimento preciso das fragbes do objeto em que haverd liberdade das
contratadas para inovar em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em obrigagbes
de resultado, em termos de modificagdo das solu¢Bes previamente delineadas no
anteprojeto ou no projeto basico da licitagdo;

¢) estabelecimento preciso das fragBes do objeto em que nfo havera liberdade das
contratadas para inovar em solugdes metodologicas ou tecnoldgicas, em obrigacdes § -
de meio, devendo haver obrigagdo de identidade entre a execugdo e a solugfo pré-_
definida no anteprojeto ou no projeto basico da licitagio.

Depreende-se que a lei visa mitigar uma gestéo de risco, focando seus esfor¢os em:.

agir de forma antecipada planificando e detectando quais os riscos que se pretende dirimir,

41, Para visualizar o original acesse o site

visto que sdo inumeros os riscos da administragdo sejam eles de natureza contébil, financeira,y

»

juridica, social, dentre outros.

Salienta-se que esse mecanismo permite aos licitantes interessados previamente ter

RA DE SOUZA:071681664

conhecimento de quais serfo suas responsabilidades e, assim elaborar suas propostas com,

O VIEI

maior exatiddo, ao mesmo tempo que evita disputas ao longo da execugdo contratual, sabendo
as partes de anteméao quais eventos dardo e quais n3o dardo ensejo ao reequilibrio econémico-

financeiro do contrato.

Diante do exposto, recomendo seja inserida nova cliusula a minuta do:

contrato anexa aos autos a fim de que seja abordada a “matriz de risco” do contrato,

iginal assinado digitalmente por LEONARD

ste documento é cOpia fiel do ori

observando as exigéncias trazidos pelo art. 42, inciso X e suas alineas, atendendo ao disposto

obrigatdrio previsto em lei.

Além disso, recomenda-se a__adocio das sugestdes e apontamentos

formalizados no Parecer n° 2.861/SGAC/PGE/2021. exarado no Processo n® 311093/2019.

hitp://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 105637/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestéo e o cédigo 498182

que servira de referéncia na analise desta alteraciio de edital, ata e minuta de contrato

decorrentes da alteracio do art. 138-A do Decreto Estadual n® 840/2017.

:
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2.9. DO CHECKLIST DE VERIFICACAO DE CONFORMIDADE

2
w
o
2
%]
@
Q

E importante registrar que consta a juntada do checklist de verificagio de

conformidade (inciso XI) conforme determina no art. 7°, parigrafo unico, do Decreto

Estadual n® 1.147/17 ¢ IN n° 01/CPPGE/2017, f1.641.

3. CONCLUSAO

Face ao exposto,_opino pela possibilidade da realizacio do Pregio Eletrénico

07168166441, Para visualizar o original, a

maior desconto por lote, para contratagdo de empresa especializada na prestagdo de Servigo

(43
8
=3
3¢
de gerenciamento e controle da manutengio preventiva, corretiva e preditiva da frota de§ 3
5
. . . r . LL, y
veiculos em relagdo ao procedimento ora analisado, sempre observando os principios e regras3 €
. . L - T &
que consubstanciam a atividade administrativa, a formalizac8o de seus contratos e o seu modos £
[ %]
. . . . . a8
de agir, desde que supridas as irregularidades acima apontadas, procedendo-se: 3
53
o g
55
o
e complementaciio da justificativa para este modelo de contratacio,o E
g8
. x £8
expondo os motivos de forma clara a fim de nio dar margem parag s
: . . N 3 3
entendimentos de burlar a forma tradicional de contratacio; 8 $
£33
gg8a
- .0
¢ inclusfo da justificativa para a nio divisio dos lotes; §§§
235 o
$8%
. r -~ e N
* juntada de simula de aprovacio do CONDES, conformes ¢ 9
LTI o
. 3%
determina o Decreto Estadual 840/2017, art. 3% VI, Decret0§ fEZ’ 8
Soo
Estadual 1.047/2012, art. 1°, e Decreto Estadual 08/2019, art. 17; é §.§
3% 8
883
s . . 238
e acrescimo de nova clausula a minuta do contrato II que aborde ag £§

“matriz de risco” do contrato, observando as exigéncias trazidos
pelo art. 42, inciso X e suas alineas, atendendo assim ao disposto

obrigatorio previsto ém lei (art. 69, X);
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¢ adocido das sugestdes e apontamentos formalizados no Parecer n°

2.861/SGAC/PGE/2021, exarado no Processo n° 311093/2019, que
servira de referéncia na andlise desta alteraciio de edital, ata e

minuta de contrato decorrentes da alteracdo do art. 138-A do

Decreto Estadual n° 840/2017.

E o parecer. A consideragio superior.

(assinado digitalmente)
Leonardo Vieira Souza
Procurador do Estado
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