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Governo do Estado de Mato Grosso

PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.”
Origem

Assunto

Parecer n"
Local e Data

Procuradora

116506/2021 PGE-NET n°2021.02.004135

Secretaria de Estado de Planejamento ¢ (restio

Pregio Eletrinico (SRP) para Contratacio de ecmpresa
especializada em aquisicio de Smart TVs. suporte de
parede ¢ sistema de videoconferéncia visando atender
4s necessidades dos Orgios/Entidades do  Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso.

1.415PGE2021

Cuiaba/MT, 14.06.2021.

Luiza Teodoro de Mendonga
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. PREGAO
FLETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. FASE
PREPARATORIA. LEI N* 8.666/1993. LET N° 10.520/2002.
DECRETO ESTADUAL N° 840/2017. AQUISICAQ DE SMART
TV, SUPORTE DE PAREDE E SISTEMA DE
VIDEOCONFERENCIA, AUSENCIA DE AUTORIZACAO DO
CONDES. RESTRICAO A PARTICIPACAO D
COOPERATIVA NO CERTAME. NECESSIDADE DE
JUSTIFICATIVA. POSSIBILIDADE JURIDIC A.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.
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Senhor Subprocurador-Geral de Aquisigoes e Contratos:

Trata-se do Processo Administrative n" 116506/2021, encarminhado

pela Seeretaria Adjunta de Aquisigoes Governamentaig, a fim de que esta Unidade Sctorial da
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Governo do Estado de Mato Grosso

PGE -

Procuradoria Geral do Estado

Subprocuraderia-Geral de Aquisighes ¢ Contratos emita parecer acerca da minuta do Edital

de Pregio Eletrdnico, pelo Sistema de Registro de Precos (SRP). do tipo

global por lote, pelo qual a visa o registro de pregos para "mnm;m de empre'sa
eipecializada em aguisigdo de Smart TV, suporte de parede e sistema de wdmmqﬁrrmda

Hl‘i"

para atender @ demanda dos Orgdos/Entidades do Poder Executive do Estado de Mato

Crrasso ",

Para elaboragio de parecer conclusivo, depreendendo-se que se

cncontram acostados os scguintes documentos:

vi.

Wil

viil,

2021020454135

Av. Repiiblica do Libana, 2.258, Jordim Monte Libano

C.L 0" (24720217 SAAG/SEPLAG solicitando a aberturn de processo licitatdeio®

para registro de pregos para aquisigdo de equipamentos ¢ acessrios de dudio e
video para atender os drpdos do poder execuio do Estado de Mato Grosse (1,

O2-03 )

Oficio n"MYGABSECOM2020 (1),

E-mails de levantamenio de demanda {fls. [0-18);
Planilha de demanda preliminar (1. 197,

Abertura de pesquisa de quantitative no sistema STAG (1. 205
Contrede de assinamras (f1.21) ;

Mapa estimativo (fls. 22-25);

Criagio do processo no S1AG { 1. 26);

Minuta de Termao de Beleréncio (115.27-36);
Contrato a0 2020SEPLAG (fl5.42-48)
Coastrato 0™ D25 20HVSEPLAG (s, 49-33Y,

Ata de Beparg de Precos (1e.56-1051;

Cuiabn, Mato Grodso, CEP 78 (48- 196
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

xii. Planilia de Inexequibilidades £ Sobrepregas (fls. 164-173)
wev. Cadastro Naciona! de Pessoa Juridica (1. 176-182)
xv. Mapa Comparstivo de Pregos cangelado (fls. 184-186)

i Informagio Téonicd n” IS PHS/SSPA/SAAGSEPLAG2021{ 5. 187-191K

B A0 - Secrafana de Efass oo

xvil. Informacio Téenica n*0132021 (L 194)

wviii E-mail especificando equipamentos de videoconferéncia (1L 1935
st Planilha de quantitativos pos divisio de lotes (fla. 1961 T

we Termo de Referéncia (fs, 1992117

wi Mapa Comparativo de Pregos (15.214-218);

wxfi. Informagdo Técnica n*01 S/CPBS/SSPA/SEPLAGG2] (521 9-220,

TEARCET OF MEMDONCA TOEIBNARES. Pary wiualte s 0 ciigimal Scasss o si=

favascalorumemnun, i o EeeEsse | TSGR - SE

soom, Pabslicagin na Didrio Oficaal {223}

xxiv, Registro no SIAG (1L 224)

soov. Minuta de Edital de Preglio Eleirdnico (s 226-285);

oo, Terma die Encerramento de Yolume (L2910

wovti Termo de Abertura de Volume (11, 202);

sooviil heck-List de conformidade {.293).

& chni Del co prgiial assinado dpfakmenie por LLUZA
it Ainasla pga. mi pa b EZB0auMsEdste-dncmannabnrCon

Por fim, registro que a formalizaglo do procedimenta licitatorio, neste
caso, Pregio Eletrfnico  Sistema de Registro de Pregos, deve estar nos moldes da Leig s
Federal n® 10.520/02, Lei Complementar Federal n® 123/06, Decretos Estadums n" 840/2017 ¢

" 7.718/2006. Lei Fstadual n® 10.442/2016, aplicando-se subsidianamenic, a Lei Federal n®

Earearniio i Gestie oo dgige 418872

Exle dotwineilo

§.666/93 ¢ demais normas perinentes ao procedimenty licitatorio.
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Governo do Estado de Mato Grasso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

O valer total estimado para a formalizagio de At de Registiro de
Precos ¢ de RS 7.559.041,44 (sete milhdes, quinhentos e cinguenta ¢ nove mil, quarenta e um

reals ¢ quarenta ¢ quatro centavos).
E o relatdrio. Passa-se a opinar.
2, FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Eﬂﬁ:mm Par— imugdas g dvaguns), poosse o A

oF menBionc.
calocamankt (15 inkyiree p processo 17

Cumprindo delinear os limites ¢ o aleance da atuagdo desta consultori
juridica, tem-se que o parceer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veiculad
opinido csiritamente juridica, desvinculada dos aspectos téenicos que envolvam a present
demanda, a exemple de informagbes, documentos, especificagdes téenicas, justificativas,
valores, os quais sio presumidamente legitimos ¢ verdadeiros, em razdio, inclusive, do%

principios da especializagio ¢ da segregacio de fungdes, regentes da amacio administrativa,

B

=

:

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinative exarado emy

prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisio ﬁmﬂE

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

Mo presente caso. optou-se pelo procedimento do Sistema de Registro

de Pregos (SRP), cuja previsiio estd contida no an. 15, 11, da Lei n® £.666/93 ¢ nos arts. 52

el o fogyns’ sssme

6 caiva
Micdnesty poe mi pov by BRE G acdanbicidads wrmniatahnelacderen

Plsneamenio ¢ Geslo @ o oo 4181

seguintes do Decrcto Estadual n® 840/2017. Este procedimento evidencia a celeridade. a

L

ceonomicidade ¢ a desburocratizaglo das contratagdes pliblicas.

ESie Tocer

0 SRP pode ser definido como procedimento administrativo por meio
do qual a Administragdo Piblica scleciona as propostas mais vantajosas, mediante

concorréncia ou prego, que ficardo registradas perante a awtoridade estatal para futuras e

202102004115 4 de 20
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

cventudis contratacdes, E importante ressaltar que o registro de pregos ndo ¢ uma modalidade
de licitagio, mas, sim, um sistema que visa racionalizar 45 compras € 05 SErvigos a seTem ﬂ%
contratados pela Administragho. %LE
O registro de prego ndo possui a finalidade de selecionar a mcl.hnré;
proposta para celebragdo de contrai especifico, como OCOrTe normalmente nas licitagdes ¢ ese
5L

=
contrataghes de objeto unitdrio. Ao contrério, no sistema de registro de pregos o Infuite g

i
realizar uma licitagdo, mediante concorréncia ou pregao, para registrar gm ata 0s pregos d:EE
8

diversos itens (bens ou servigos), apresentados pelos licitantes vencedores, que poderdo bﬁgg
adquiridos pela Administragio, dentro de determinado prazo, na medida de sua necessidade. % %
£ por esta razéo que a Administragdo, no inicia do procedimento g E
aquisicdo. ndp precisa comprovar a oxisténcia de TeCUrsos Orgamentinos pard o pagamen p‘::% g
que somente serdo exigidos para a formalizagio do contrate ou outro instrumento hibil. Isso ¢ g
o que se extrai dos arts. 2°, § 3 ¢ 60, § 2° umbos do Decreto n” 84072017, i E
5
5

O objetive do registro de pregos € racionalizar as contratagies I..E
efetivar o principio da economicidade. Em vez de promover nova licitagho a cada aquisiglo de E
produlos ¢ Servigos, NECCSSanas part o dia a dia da maquina administrativa, 3 Administragao.

realiza uma dnica licitagio para registrar os pregos (formalizando a A de Registro de Pregos)

ST

¢ realizar, fulura e discricionariamente, as contrataghes.

No caso dos autos, a opeio pela adogio do SRP foi assi
justificada pela drea demandante (n. 27

:
%
:

Eilp docamenc & cioid radr:- onigiral
Flangamenis & Ge5Ma ¢ 0 oddigo 4TAE1E
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

3.4, Para 4 adogiio do Sistemna de Registro de Pregos:

mmmmwnm dessmpant o8 i verifica-se presaries
Wmmhwdunmummm 5 ) Mmmmﬁ
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por melhores  precos mﬂhﬂmw:rmnmmmnlmw.maml
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EEFLAS - Bacrefana op Edtadn e

:l.u.ﬂmp.lduﬂndm:mmmwmw4wm“nmlmmwmmw
termos praticos wignifica ganbos reais na DOOMOMEE 8 ecUrsos FrEncsins, Umia Ve que 8 conlrslacis sard ds
lrmmﬂ.imrianauﬂﬁadmmhdmhui'

e mygiizaro onging acesse o 58

2.3 D0 PREGAO ELETRONICO

Fedt

por LLYZS TEQDORD OF MENDONCA 1050808 7565

menioRbaCasfmenaaliooumeniou o MEVme o Dmonssn 1 7RSS

() pregio ¢ a modalidade de licitacio prevista na Lei n® 10,520/200
para aquisigio de bens e servigos comuns, independentemente do valor estimada do futuro
contrato. No dmbite do Estado de Mato Grosso o tema foi regulamentado pelo Decreta
Estadual n* 840/2017.

Nos termos do art. 16, § 1%, do Decreto n® 840/2017, “consideram-sed
bens e servigos comuns, para os fing e efeitos deste artige, agueles cujos padries de

desempenho ¢ qualidade possam ser obfetivamente definidos pelo ediral, por meio de

& o el oo opinay aEyen e

Ppa mipov b AEC i ta niiiade.

especificaies usuais no mercado, inclusive servicos comuns de engenharia.”,

O eonceito indeterminado de “bem ou servigo comum” possul as

Faneamenio ¢ Gesido & & odaigo 4 18812

ERE
AitE-Soersts,

scguintes caracteristicas basicas: disponibilidade no mercads (o ohjcto ¢ encontrado
faciimente no mercado), padronizapio (predeterminagio, de modo objetive ¢ uniforme. da
qualidade ¢ dos atributos essenciais do bem ou do servigo) ¢ casuisme moderado (a qualidade

“comum”™ deve ser verificada em cada caso concreto ¢ ndo em termaos abstratos).

202102004135 fide 20
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Assim, ¢ possivel dizer que o objeto da futura contratagio se amolda

no conceito legal de bens comuns, pols sc Lrata de contrataciio de bens (smart v, suporte de

1]

parede ¢ sistema de videoconferéncia), cuja especificagio € fora phjetivamente por meio de

termos usuais de mercado, sendo ademais bens de ampla oferta de mercado.

Secreinng o Fsfado e

Prosscguindo, vé-se que a andlise jurl dica da fase interna, culminando

Kzav o pnprsdl d0RSSE 0

LP |

no Edital, ¢ destinada precipuamente a (a) verificar s¢ a necessidade ¢ conveniéncia da

- SEFLAG

contratagio encontram-se justificadas; (b) verificar a prescnga dos pressupostos legiis para

13 P::l'ﬁ L
TR0 T

contratagio (inclusive a disponibilidade de recursos arcamentirios); () determinar & pritica

DOS3G

dos atos prévios indispensdveis 4 licitagao (quantificagiio das necessidades admimistrativ

&

B0 kD, VTCTEE O raoesin T

avaliacio de bens, elaboragio de projeios basicos eic.), Especificamente, na fase preparatonia,

=3

TEBOORD DE LENDANCA 1

a Administraciio deve observar os requisitos exigidos pelo art. 3% do Dcereto Estadual
240/2017,

Art. 308 procedimenios de aquisigio de bens e de contrtagio de servigos
locagio de bens mivels e mioveis, serio autuados, produceladog, numerados r.::ﬁj
devenda ser instruidos em sua fase intema pelo menos com o5 scguinlesy
documenlos: 'g
I - requisigdo dn drea demandante do deglo gecompanhado do termo de referénoin mli
prijeto bisico,

10 - autorizagfio para shertura do procedimento de aquisigias,
Il - comprovante de registro do processo o STAG - Sistema de Aquisighes
Governamentais;

1V -« prego de referéncia consistenic em comprovacda pesquisa de mercado;

V - indicaglio dos recursos orgamentirios para fazer fuce a despesa;

VI - mprovaglo do CONDES - Consclho de Desenvalvimento Econamica ¢ Social
quando for o caso;

VI - definedn da modalidade & do tipo de liciagdo a serem aclatados;

YT = minuta do edital ou convite & respeclivos ancxos, quando for o caso,

Fste clocimentn & cogis Ss! 00 onginay assinads o

htip dpasts ape mi g be RN A icdanp-dacumartia hirCasmncalionm

Flangjames o Gasido @ o chdpa FIEE1E

[% - ata de registro de progo (ARP) e respectivos anexos, quandn tratar-se e adesi
de ARF;

% . chocklist de conformidade gouanis aos documentss enumeradas neste artigo ¢

202102004135 Tde 29
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaria Geral do Fstado

quante o eventuais apontamcitos formuolados nio parccer juridics; (Wove redegdo
dade pels Dec, 21977 0)

558 D e

LBITAr 0 s e
SEMNAS - Sperafans de Extadn de

Xl - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradons-Geral do Estado. {Veva
redagdo duda pelo Dec. 219/79)

KM - frevogado) (Revogade pelo Dec, J19:19)

§ 1" Deverilo os drgios ¢ entidades observar ¢ stender a0 Decreto VIECOLE que (rata’

dos limites de valores para envio dos procedimentos an COMNDES, contando

Far

minimo o8 documentos descritos nos incisos 1, 11, 171 IV, ¥ e XTI deste antign,
acompanhados de checkiin: de verificagio de conformidade lavrado pele secretir
adjunto  sistémico e despacho  de  encaminhamento  da daworidade  do?
orgiofentidade. (Nove reducdo dada pelo Deg, haf 2020

-':'EIJEI'-'IJM'::‘ 10&5@&3”5

& 2" Aprovada pelo CONDES a continuidade do procediments de aquisigio poderd,
quando cntender tratar de abjeto relevante sob o ponto de vistn financeire ¢ socia
consigrar ressalva de que atendide os incisos do caput desto arlign, ¢ process
devera ser submetido a Controladoris-Germ! do Eatade para andlise e expedigio
recommendagdes visamdo contribuir com a conformidade e seguranga do feito,

oo S
st CaseEnaslocuwnanio oo nivme o DFRcRRED 17050550

g
& ¥ Os anexos a que s¢ relere o inciso X deste artigo sdo copia do edital, ednia du.E
ata de registro de prego que serd aderida, vantajosidade da aquisicio e o documento

vige

de acoile da empresa fomecedora ¢ do orgdo perenciador quandn e tratar de uma
adesho carona a ata de outro drgio ou entidade piblica,

Verfica-se o preenchimento do requisito previste no inciso 1, vez ques

& drea demandante solicitou a abertura do presente procedimento, encaminhande o respectivo

& cdinky e oo DN 25
At Soasta pge ol gov br 8380Gefanicionde .
Flaneiamania & (R 8 O codgo 418 18

Termo de Referéneia, bem como a equipe da Secreturia Adjunta de Aquisicdes

Governamentais consolidou as informagiics no Termo de Referéncia juntado as fls, 199-211,

Exim

No referide Termo de Referéncia de fls. 199211 constam a
descrigio/especificagio do objeto ¢ a justificativa técnica e administrativa para a contratagio.

Nesse ponto, importa registrar que Termo de Referéneia, de acordo

202102 (k135 B e 29

Av. Repiblics do Libano, 2.258, Tardim Monte Libano W pge. mi._goy, br
Cumbd, Mato Grosso, CEP T8.048- |96



fis. i

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

com © que preceitua o art. 4" do Decreto Estadual n® 840/17, é o documento que deve “dispor

as razdes € inferesse publico determinanies para d contratagio do objeto preendido, ::I’ﬂ'endu

2 d
anexar as documentagoes que subsidiam d necessidade em sua quantidade, especificagdo ey 5

espectficidade ™.

objetivos, e, obedecendo aos parametros legais eventualmenie existentes, definir os himites d
necessidade a ser atendida, bem como a melhor forma de atendé-la. Numa lcitagho, deve
descrever de forma completa as caracterislicas ¢ requisitos dos materiais c SerVigos 2 serem

prestados, além das obrigagdes envolvidas, pois desses clementos depende a boa execugio do

conirata.

Ressalta-se tambem que:

“( ) as definighes dos prazes, das condighes, dns exigéncias ¢ dus especificaghes

E3aE  Dara wisoaimer o ongsal aoegns
iioame o processy 1 TARMR02T - SEPLAG - Secalans da

técnicas nio deverdio ser aleatdrins, mas deverSo SCEWIr A5 expeclanvis raZMVEE
arientacho da aguisicio do ohjeto pelo mercade. Especial atengdo para os prazos de
entrega, de garantia, hem como as exigincias de habilitagdo gue deverio esta

adequadas is demais condigdes do mercado, visando ao atendimento da necessidad

abinecd 1agko

real ¢ efetiva da Adminisragio Piblica ¢ da amplisgio da competitividade (samul
0 177 e acorddo 18612012 do TCU ¢ nos arts. 37 817 anciso L e L5 §7° inciso 1,
da Lei o™ B.068/1993),

& DEME

Exigéncias muiw fixas ou cspecificagies exageradas que nilo sejam indispensdvei:

para boa execuydn do contralo ¢ para o ptendimento do necessidade pablica, podem

LINZH

ensejar @ restrigo injustificada da competitividade & devero ser excluldas {art. 3%
1%, inc. T, art. 7, §5% art. 15, §7°, inciso I, da Lel n" 5.666, de 1993, (ABREU,
Thiage Elias Maund; NETO, Eduardo Grossi Franco. 7 Grandes Erros en

mnmp:-r

Licitagdes o Contratos: teoria, legislagho ¢ qurisprudéncia, Belo Horzonte:g
Letrarmento, 2009, p. 47)

Portanto, ¢ responsabilidade do drgio licitante, com base em critérios

EﬂﬂE.Hln'ﬂ-:u':'gma'mn

o ot
A Apasis ppe. mi gov hr 20 e icidie-dosam aniiab i Confmrcalocumeis. 30,

Flaeisnanic & Gesiso 8 o caNga $1a812

-

Exfe docivieaina

Por tal motive. ndo detendo essa assessoria juridica de conhecimento

técnico e competéncia para andlise do conteddo da especificagio ¢ formatagio do objeto, nio

202102004135
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

serid 0 merito das justificativas apresentadas objeto da presente manifestagio,

#
Prosseguindo, quanto ao guantitative solicitado, 4 fls. 199y consta EEE
imformagio de que: g

3.4.5. A estimativa dos materiais a serem adquiridos e sua provével wlilizaglio foi baseada em pesguisa
de demanda realizada junto aos Orgos/Entidades, acrescida de um percentual de 10% (dez por
centol comao cota de seguranga para qualsquer eventualidades.

:
%
E
;
g
Aqui, faz-se interessante a recomendagio do TCU para se elaborar ums
plano de trabalho que preceda os processos licitatdrios, onde se possa demonstrar a ﬂdcrﬁnciug
da aquisicio com o planejamento cstratégico da instituicdo o plano dirctor do drglo. Iss

=
possibilita a apresentagio de justificativa detalhada da necessidade da contratagiio, contendo a%

resultados a serem alcangados em termos de economicidade ¢ de melhor aproveitamento de
recursos humanos, materiais ¢ financeiros disponiveis (TCU, Acordiio 265/2010 Plendrio |:~§
Acorddo 1330/2008 Plendrio).

5
Foi escolbida a modalidade de licitagio Pregiio Eletréinico, tendo sidng

previstos lotes de ampla concorréncia/cota principal (75%) do objeto. lotes com reserva de

g

Ia

B
B
relagdo entre a demanda prevista ¢ a quantidade a ser licitada, bem como o demonstrativo dcﬁg

cota (25%) e lotes exclusivos destinados s Microempresas  ME, Empresas de Pegueno Porte

EPP ¢ Microempreendedor Individual MEIL conforme dispde o art. 25 da LC Estadual
n“603/2018 ¢ arts. 47 ¢ 48 da LC n®123/06, alterada pela LC n°147/14, ¢ tendo como critéric’
de julgamento o MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE.

Quanto a¢ lema, o Trnbunal de Contas da Unido tom assentado

Este cocumenta & capia il 0o
Plangamentc o Gestio & o codigo 418812

entendimente pela necessidade de se parcelar o objeto da licitagio, sempre que possivel.
Sendo ampossivel aplicar o parcelamento, quer por razdes técnicas ou por ndo atender &

economicidade, hi de se fazer a adequada justificativa:

202102004135 1 de 25
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contratagio na modalidade menor prego global, desde gque devidamente justificada, pelo

Administrador, a inviabilidade de seu parcelamento: %

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

O parceiamenio proporcionaria melhor aprovestamenta s recurses disponivess oo
mercado ¢ 4 amphogio da competitividade na lcitagio. (TCU, Actrddn 133172003
PMlenario}

Obgerve o disposto no art 15, meiso TV e no art, I3, 84 1% e 2" do Lei n® 8.666G3,

I|l'-

er.ﬂ nﬂmnm

p&r-::nlnnd::- as gompras LT willl
nicg g econfmice, sem prejuizoe de alentar para a preservagio da modalidude
liciatiria pertinente a totalidade do objeto parcelado. (TCU, Acorddo 12922003

#
:
"l
3
G

|
|
|

g

Pleniria]

Nesse sentide, o verbete da Simula 247 do TCLE:

-msﬂna:am P wiauakrar o

£ obrigatoria a admissdo da adjudicagio por tem & plo por preco global, nok edital

das licitagdes para o contrataglo de obras, secvigos, compras c ¢ alignogicd, ou)

lgain

ohjeto sgja divisivel, fin hana proju

perda de ggpnemia de gscala, tendo em vista © ohjetivo de propiciar a ampl
participagio de ligtantes que, embora ndo dispondn de capacidade para 2 execuglo
famecimentn o aquisicio do wotalidade do objete, possam fapi-la com relagio a
iens ou unidades utdnomas, devendo as exigéneias de habilitagdo adequar-se 2 uszag
divisibilidade. E

;
g
§

Vi-se, portanto, que ¢ admitida, em determinadas circunstingcias, HE

[..] inclua & justificativa para o parcelamento oy nao do ohjeto, levando :mg
consideragio 1 viebilidade tenica ¢ cconbmica para tal, a necessidade de u1:|1w':iur§
melhor as podencialidades do mercado e a possivel ampliagiio da competitividade do?
ceriame, sem perda de cconomia de escala, conforme 2 Sumuba TCUn" 247 ¢ & 1.::%
n® & 6661903, ort, B efc ant 23, §§ 17 e 27 (TCL, Acdedio 22733009 Plendrio) E

i

Desse modo, deverd a drea demandante acostar aos autos a

Jeifptnestn page. md gov b SRR Lol LT
Planajamanio o Gesmo & ¢ hgo 418872

pertinente justificativa que fundamenta a divisfio da licitagio em lotes.

2021020641 35

Em continuidade, verifica-se que consta mos autos autorizacio de
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abertura ou continuidade do procedimento licitatério pela autoridade competente (fs,
02-03), bem como o registro no S1AG deste procedimento 4 1, 224,

A lei de licitagdes traz ainda regras de favorecimento e incentivo aos
micros ¢ pequenos empresarios, De mancira peral, o tema foi regulamentado pela Lei
Complementar n® | 23,/2006:

Alrar O (gl sresTe o e

WISL

“ATL 48 Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, 4
admimnistragdo piblica: (Redagio dada pela Lei Complementar n® 147, de 20143

I« deverd realizar provesso licitatdrio destinado exclusivamente & participagie d

MICTOCMPIESas ¢ empresas de pequens porle nos itens de contratacio cojo valor™
sejp_de aié BRI HOD000M [oitents mil repis): (Redagio dads pela Lei

Complementar 0 147, de 2004}

:'ilﬁﬁmmn Fa=

pooasss T 18504 SEPLAG - Becretwva oo Salecks e

DOE MENDOR

11 - poderd, em relaglio aos processos licitatirios destinodos 4 aquisicio de obras e
servipes, exigic dos licitantes a subcontratecio de MACTOSMPTesa il EmpTesa

pecueme porte; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 200 4)

M1 - deverd estabelecer, em certames parn agyisigio de bens de natureza divisivel
cota de pig 25% [vinle & cinco por_genie] do objeio para a contratacio de

MICFOEMPresas ¢ empresas de pequeno porte.”

Te'mevss pos LLMEA TE

H-'B-M-'l'll?l" g

Desse modo, considerando o valor estimado da coniratagio, verifica-

G

SC que O I::ui.c 15 ndo ¢ superior a RS B0.000,00 (Oitenta mil reais) e. portanto, foi aplicada a

B

e naEte e ol poy. B8R0 aiiesic e moninabnCon veecia Dosimedin de tilorme a

Plasmamento = Gesilo & o coiiga 418E17

regra constante do Incise I do Art. 48 da LC 123/06, reservando-se o lote exclusivamen
para a participagio de ME e EPP. Ji quanto ao regramento disposto no ineiso IT1, do
citado artigo, a reserva de cota no percentual de 25% foi verificada nos lotes 02, 04, 06,
08, 10, 12, 14, 17, 19 e 21, visto que os objetos destes lotes constituem bens de naturera
divisivel, tendo sido destinados os lotes 01, 03, 05, 07, 09, 11, 13, 16, 18 & 20 para ampla
concorréncia/cota principal (75%).

Exbe docamian d oo

Yerifica-se a designachio do pregoeiro e equipe de apoio (. 223).

2021 (k004135 12de 20

Av, Repiblicas do Libane, 2,258, Jardim Monte Libana WK e L. o b
Cuiabd, Mato Grogs, CEP 78 .043. 196



fls. 13

EE’Eg
H

Governo do Estado de Mato Grosso

PGE - Procuradoria Geral do Estado

Tendo se optado pelo Sistema de Registro de Pregos, necessano quec o

Orgiio Gerenciador regisirasse a pesquisa de Quantitativo no Portal de Compras do Governo, a .
weor do art. 38, 1, do Decreto Estadual n® 840/2017, podendo ser dispensada, como excc{:ﬁn,%
B

apenas nos moldes previstos nog 3° do mesmo artigo:

202102004135

0
Das competbncias do drgho gerenclador %

administracio do Sistema de Registro de Pregos, ¢ ainda o sqguinte: E

%
5
Secdio 101 £
;
;S;

(redacio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 9.

Art. 5§, Caberd no drgdo gerenciacdor a pratica de todos o8 8los de controle €8 2
| - vegistrar sua Pesquisae de Quantitative no Porial de Compras b Gwrrm:i

1l - consolidar informagdes relativas @ estimativa individual e fotal de consiim E
promovende a sdequagSo dod respectivos 1enmos de referfncia ou projetos basicoss 3
encaminhados para atender aos requisitos de padronizagho ¢ racionalgio, % E
Ml - promover alos necessinos o instrugdo processual para B realizagdo do‘ﬁ!'E
procedimento licitatirio, u

IV - realizar pesquisn de mercado para identificagio do valor estimado da licitagd
e, consalidar o8 dados das pesquisas de mefcado realizadas pelos drgdos ¢ ensidade
participantes, inclusive nas hipdteses previstas nos §y 27 e 3 do an. 59 ches
Decret;

(7

V - confirmar junto acs Grgdos participantes & sua concordiancia com o phjeln 4 ser
licitada, inclusive quanto aos quantitativos ¢ termo de referéncia ou prajeto hisico:

W1 = realizar o procedimento licitatdre
Vil - gerenciar i ats de regisir de pregos;
VIIT = conduzir eventuais rencgociagdes dos pregos registrados:

X - aplicar, garantidu @ ampla defesa € o contraditono, 45 penalidudes decorrenies
de infracdes no procedimento Ticitatirio;

fe' (i) G @sSinaTD

ciéamigceid por LLIZA
poe e gou b SEXE e nicidadle- secuman inabyrCion e ncia Documenio. oo

X - aplicar, garontida o ampla defesa e o contraditorio, us penalidades decomentes do
descumprimanto do pactuade na wia de registro de pregos;

o L

%1 - auiorizar, excepeional ¢ justificadamente, a promogagdo do praeo proviste 1o §
5 do art. 75 deste Deereto, respeitado o praze de viglncin da ata, quando solbcitad
pelo drgdo nio participante

ke
i

§ 1" A aia de regisiro de pregos, disponibalizada no Portal de Compras do Gowerna,
poderd ser assinada por certificagio digizl,

§ T* O drpde gerenciador poderd solwcstar suxilio téenico aos orgios participanies
para execugio das atividades previstas nos incisos T, TV e VT do coput
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§ 3" A divalgagio da Pesquizsa de Quantitativo poderd ser dispensada de forma
justificada pelo drgda gerencisdor, (redagio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21
de agosto de 20093,

% 4" N pesquisa de quantitativo caberd ao rgio gerenciador;

I - aceitar ow recusar, justificadamente, os quantitatives considerados infimoes oo &
inclusdin de novos itens, de acordo com o historico de uliliagdo anterior:

& Erypal acesse o Sl
Secraleng e Extago da

If - deliberar quamic @ inclusdo posterior de participantes que ode monifestaram
interesse durante o periodn de divalgacio da pesquisa de fuantrativa, consadern
o histdrico de utilizacio.

sl
SEPLA

Far s
i

§ 5° O procedimentos constantes dos incisos 1 e 11 do pardgrafo anterior serd
eletivados antes da elaboracilo do edital ¢ de seus anexos.

utilizar a ata de registro de pregos decorrente, ressalvada a possibilidade de ades:

# 67 O drgfio on entidade gue ndo participar da pesquisa de guantitative ndo poderd é
Carona, 5

No caso dos autos, o registro da pesquisa de Quantitativo n
Portal de Compras do Governo consta @s fls. 20/25.

Verifica-se, ainda, que o drgio gerenciador fez opedio por incluir a
possibilidade de Adesfio Carona  Item 4, da Ata de Registro de Pregos (1. 273), Diant

disso, convém pontuar o entendimento do colendo TCU:

"EI-THN'HEWEW?UE‘- TECDRRT DE &ﬁ.mm:.-l::

Iesfingnde menindabenTonfeascaoormento. do, e

hipcinasra oga o gow e i
Planayamanily & (rasilo s o codigo 416872

A msergdo de cliusula em edital licitaldro prevendo a possibilidade d

adesdo a ata de registro de pregos por Grglos ou entidades ndio participantes

R

do plangjamento da contratagio {"carona™) exige justificativa especifica

g Gkl

lasireada em estude idenico referente ae objeto licitado ¢ devidamente
registrada no documento de plangiamento da contratagdo. TCU - Achrd
3117201 8-Plendrio,

0 argido gerenciador do registro de pregos deve justificar eventual previsdo

A8 documanio 8 copLr e

editalivia de adesio 4 at por Grgdos ou emtidader ndio participantess
"caronas”) dos procedimentos iniciais. A adesdo prevista no art, 22 do
Decreto T.892/2013 & uma possibilidade andmala ¢ excepeional, & ndo uma

obrigatoriedade & constar necessariamente em todos o5 editais e contratos

I0ZT 02004135 It de 2
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regidos pelo Sistema de Registro de Pregos. [CU - Acdrdio 1297/2013-

Plendario.

Impdc-se, assim, gue seja feita justificativa especifica sobre este

ponto.

2.4 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Parg weuslirar i H45Nal acezse & 300

O prego de referéncia para a estimativa do valor da agquisi¢io deve ser,

niarme o processa 1105052071 - SEPLAG - Serraleta e Cxlada os

apurado pela Administragio para avenguar o verdadeiro preco de mercado do objeto da futur
contratacio (cotagho de pregos). Essa estimativa do valor ¢ importantc por duas razdes: (a)
serve de pardmetro para escolha da modalidade de licitaghio (concorréncia, tomada de progos

OWCA: FOARG00

ou convite art, 23, 1 e 11, da Lei n* 8,666/1993]), salvo nos casos em que a delinigio d

B mehio

modalidade independe do valor estimado de contrato; ¢ {b) serve de parimetro para as

cedno

desclassilicagdo das propostas que serdo apresentadas pelos licitantes (art. 48 da Lei n
R.666/1993) (OLIVEIRA, Rafacl Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo, 5. ed.

TE

LLLZA

rev., atual, ¢ ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017).

Desta forma, o érglio devera proceder i consulta dos pregos praticados

AL OO

no mercado, devendo a pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitagio. [ importantes
que s¢ atente para que tal consulta se de nos moldes do termo de referéncia, :unsidcrandug
cxatamente as especificagdes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos pregos pesquisados.

em relagio 4 aquisicho almejada.

A andlise deve tomar por base pregos pablicos (atas de registro d

pregos ¢ contratos admimstrativos), & propostas de pregos particulares, buscande atender @

mn..mm:? cova e 80 ongina
hiypfpasie pge wf.mwmmummﬁmmmmmmm

Plangamani & Geslig & o cddigo 4 1012

previsdo contida no Decreto n® B40/2017, que elenca diversas fontes de pesquisa a sercm

g

E;

utilizadas {art, 7%, §1° 1a V): contratos vigentes ou aquisigdes recentes do orgio; contratos ou
atas de registro de preos vigentes de outros drglios; orgamentos de cMpresds que atuem no

ramo do objeto licitado, formalmente solicitados ¢ devidamente identificados;, pesquisa

INZI.0TAEM35 15 die 29
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publicada em midia cspecializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo
(desde que contenha a data ¢ hora de acesso); pregos constantes nos sistemas plblicos de
registro dos  valores pagos (podendo-se exemplificar, aqui, o sistema Radar TCE,
disponibilizado pele TCE-MT).

Mﬂm

waninvEinnT o kv Dacurhe o, da J?fﬂﬂﬂﬂm { TEE0RS SERLAG - Secrefana de Esfan o

A regulamentagio estadual ndio deixou a critério da mhmmstra-;aug
Piblica o esgotamento das fontes da pesquisa de preco. pois previu como regra a utilizagio dﬁg
todas, devendo, nos casos em que isso ndo for possivel, justificar nos autos, Isso wdo porquef
nem sempre os pregos publicos refletem a realidade do mercado, do mesmo medo que nem
sempre 08 pregos privados significam o espelhoe do valor real de mercado, de modo qu
somente com pregos obtidos de fontes diversas ¢ possivel realizar o juizo objetivo acerca

real vantajosidade da licitagio, O prego obtido em uma licitagio e registrado em ata |~-.-=,~ﬂ|:|:'§g
ndo 86 0 servigo principal, mas todos os servigos acessorios ¢ cspecificidades do ente quet
realizou o certame, ¢ também esse raciocinio se aplica aos contratos vigentes com outr

orglos € que possuem idéntice objeto principal.

Importante destacar que o Tribunal de Contas da Unifio { Acordio n®
+.013/2008, TCU, Plendrio ¢ Acordde n® 1.547/2007, TCL, Plendrio) defendia a utilizacio da
cotagio junio a0 mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o
orgamento estimado. De toda sorte, em 2013, a orientaghio da Corte de Contas federal parcceu
seguir outro rumo. No Acordio n® 86820013 Plendrio, o Min. Relator concluiu que “para a
estimativa do prege a ser contratado, € necessdrio consultar as fomies de pesquisa gue sejam

capazes de representar o mercade,”,

Ou scja, o decisium reconhecew, em certa medida, a insuficiéneia da

gicamanto & ciom Mel oo ongina’ sasima”  Dglasimente oo LINEA TE

frffordinasta oo miE poe b BRE0GAE Reidde

pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base nos orgamentos fornecidos pela iniciativ

E;

privada. Desta forma, o relator aproveitou o ensgjo para indicar alguns exemplos de fontes

alternativas de pesquisa, assim consignando:

Esse conjunto de pregos ao qual me referi come ‘cesta de pregos aceitiveis” pode scr

2021.02 (k4135 15 iz 24
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oriunde, por exemple, de pesquisas junto 4 fomecedores, valores adjudicados em

Tieitaghes de deglos piblicos  inclusos aqueles eonstanies no Comprasnet -, vilores a
registrados em aas de SRP, entre oulras fonles disponivels @mo pard o8 Eﬂﬁhmiﬁﬁ
coma par os drglos de controle - 2 exemplo di compras/ controtagies realizadas® &

por corporagbes privadas em condighes idénticas oun semclhantes dgquclas da;

mﬂmlﬁl
Saowiarm

Administragio Priblica -, desde gae. com relucho o qualquer dos fonies utilizadas,

(=1
sejam expurgados os valores que, manifestumentc, nilo representem o realidode do
mercado. (Acordan v 8682013, TCU, Plenario

A demonstracdo da Tormagio do prego de referéncia, portanto, na
pode levar em consideragio apenas orgamentos privados, devendo constar na pesquisa

pregos os valores praticados em outros contralos celebrados com a Administragdio Pubh

i
fevrs o processo §1AS0SD02 - SERLAG -

mumicipal, estadual ou federal. Também. o mapa comparative nio pede se ater apenas
pesquisas de valores praticados em contratos administratives, de modo que a t‘ﬂ.lﬂﬂlcmcﬂ
demenstragio de que os valores 1ém correlagio com o valor de mercado dos bens ou servigo
impde a conjugaciio da andlise de pregos piblicos e privados, na esteira do entendimento d
Tribunal de Contas da Unido.

e LLVZA M

nitp Ssasta popemd g e = Tt e o B T e P el it v TR T ) o

Plirieamanie @ Sesflo o o paavpd 78872

A necessidade de demonstragio da ampla pesquisa para verificagio duE
preco de mercado obrigatoriamente deve conslar nos aulos, pois ¢ a unica forma de se

documentar que houve preocupagio com a ceonomicidade da contratagio ¢ a busca pela

ASSNTaND

proposta mais vantajosa, principio fundamental da licitagdo, previsto no art 3° da Lei n
B.666/1993.

Sohre o assunto, em formacio de Resolugio de Consulta - que OSSN
forga normativa (Lei Complementar Estadual n®. 2692007, art. 301 . 0 Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (TCEMT)

E!mmnh!mﬂﬂﬂ'ﬂﬂﬂ'ﬂ'"

Licitgdo. Aquisighes piblicus. Balizamentio de preqos.

11 A pesquisa de prepos de referéneia nas agquisiches plihlicas deve adotar amplitode

& rigor metodologice proporcionms & materialidade da contratagio ¢ &0s NEe0s

021.02.004135 17 de 29
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envelvidos, ndo podendo se restringir 3 obtengdo de tés orcomenios junte o
polencinis tomocedores, mas deve considerar o seguinte cojunty {cestal de precos
aceitiveis: precos praticades na Administragio Pablica, come fonte prioritiria;

contsnltas em portais oficiais de refercnciaments de procos ¢ em midiss ¢ sibos

mﬂm
fane o

especializados de ampla dominio piblico; fornccedores; citdlogos de fomecedores:
analogin com compras/ contratagies realizadas por corporagiies privadas; oulms

fontes idineas, desde que devidamente detalhadas ¢ justificadas

‘spvalirer o onginal,
Secm

MENOONTA 1ESAFINEE Pa—
00, infre 0 processs S EEFLAG -

1} Mos processss de incxigibalidade ¢ de despensa de licitagie, inclusive agueles|
amparsdos na art. 24, [ 1, da Lei n® 86661993, devem ser apresentadas s
respeotivas pesquisas de pregos. nos termos doart, 26 da Lel (TCE-MT. Resolugio
de Consalts n® 2002006, Processa n® 13 IR G,

Com relaghio & pesquisa de pregos dos autos, realizada as fs. 38-175.
verifica-s¢ pela Informagio Técnica n® 009/CPRS/ BESPASAAGSEPLAGR202], fls. 187-191
que & cquipe de cotagho, para fins de atendimento is fontes de pesquisa clencadas no §1° d

47

Endfo

nie por L LT TE:

hindhasia poe L gov be A wssioidade mesabl enferancafocamards

Flonagamsio & Gesti 2 0 cidpo 476812

artigo 7" do Decreto n® 8402019, solicitou orcamentos privados, buscou orgamentos piblicos

bem como realizou buscas em drgdos e sites.

Por fim, formalizou-s¢ 0 mapa comparativo de preco (fis, 214-218),
onde foi fixado um valor médio total de RS 7.559 A1 44 (sete milhies, quinhentos

Tycaite

cinquenta e nove mil, quarenta ¢ um reais ¢ quarenta e quatro centavos).

ongnal desne

Foi juntada as fis. 187-191 andlise critica do mapa comparativo,

ot

assinada por servidor piblico diverso daquele gue elaborou o Mapa Comparativo de Preco
Juntado as fls, 214-218, conforme determina o disposto no § 7° do Art, 7° do Decreto Estadya|®

n® B40/2017. E

ook

No entanto, em desatendimento ao disposto no §6°, do mesmao art.ﬁ
7% referida andlise critica ndo certifica que o objeto orcado possui a especificacio
compativel com o objeto a ser licitado, e que seu prego estd condizente com o praticado

no mercado, devendo ser complementada nesse ponto.

02102004135 15 de 20

Av, Republica do Libano, 2,258, Jardom Monte Libano wWww, pee.ml.. wov, b
Cumabd, Mato Grosso, CEP TH.048- |96



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Por fim, & importante destacar que, conforme dispbe o art. .85 do

Decrete o 84002017, o “agenfe publico awior do mapa comparalivo responsabiliza-se

=ip
Eatada da

funcionalmente pela informagdo produzida nesta efapa devendo atengdo aos riscos de
arcamentos incompaliveis aos padrdes de mercado ¢ gue padem culminar com aquisiges R

vantajosas.”,

2.5 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Bara wiklrar o ongmal, A0SE58 0

CA 1 OEI00EFE6E

niGimE 0 pooesss T IES0ER021 - SEPLAG - Secreions oo

ments ra a , que somente serio exigidos para a formalizagio do
contrato ou outro instrumento hibil. Tsso ¢ o que se extrai dos arts. 27, § 3% e 60, § 2° a
do Decreto n® B40/2017.

Dispdc o art. 60 do referido dispositive legal, a saber; “§ 27 n

E
Tﬂ?mc& MENg'A

egnmmpan'.r.-'rﬂ'
Aty Aoasia npe. mi gov: eSS cidade apcumat i hrirConfmnoalocumein 2o,

Plepisrianio § Gastlo & o codipo 47EET2

licitagdo para registro de preges ndo ¢ necessdrio indicar a dotagdo orcamentdria, qu-r

somente serd exigida para a formalizagdo de contrate ou outro instrumento habil™.
2 6 DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a celebragio de contratos
administrativos, a depender do valor, pode demandar autorizagio prévia do Conselho de
Desenvolvimente Econdmico ¢ Social do Fstado  CONDES, na forma do § 1"e § 2° do art.

1®_pu comunicagio posterior, conforme § I%-A

emwmmamm

Desse modo, por constituir contratagdo com valor anual igual ou
superior a R$ 16000000, o ato exige autorizagio prévia do CONDES {Decreto Estadual
8402017, art. 3%, VI, Deereto Estadual 1.047/2012, an. 1*, ¢ Deereto Estadual 082019, ant
171

F.ﬂ'ﬂ-ﬂ:l:l.l.ﬂ!rllcl

In casu, verifice-se que os autos ainda nio foram remetidos ao
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CONDES, o que deveri ser providenciado.

2.7 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relaglio & minuta do edital, dever-se-fo observar
0s termos do art. 17 do Decreto n® 8402017 ¢ o arl, 40 da Lei n° 8 666/1993, com nova
redagdio dada pelas Leis Federais n® §.883/94 e n° 9.648/98.

E'I- TEANIH O CrgiA Scarse 0 i
SEFLAG - Secrolany g Cxfadn de

3, iNOTTIE O IOCERSG T TESR

Por se tratar de recursos piblicos estaduais, as regras editalicia
deverfio estar em conformidade com os art. 40 a 47, do Decreto n” B40/2017, as quais
estabelecem o regulamento operacional das licitagies realizadas na modalidade pregﬁn
eletrinico.

MENDONGA:

[mportante frisar que o intervale minimo entre a dats da Pﬂbllﬂuﬂﬂﬂg
do aviso do edital e a data para apresentacio das propostas nido poderd ser inferior a 8 dlnxgg
tteis, consoante estabelece o art. 4%, V, da Lei n° 10.520/02, Além disso, no aviso ¢ no editald

deverdo constar a data e a hora de sua realizacio, g
2

Também foram observadas as disposigdes dos arts, 32 a 35 llu%
Decreto n® 84002017, acerca da documentacdio exigida para a habilitagio das empresas nu§

procedimento licitatdrio.

clausula 13.3.3 do edital, esti-se exigindo a comprovagio da boa situagio financeira

|
E
|
%
|

8

da¥

empresa, conforme a apresentagdo dos seguintes indices: g
B

3

202002 (0135 Xpde 29
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maior que 1.0 {um):

Ativo Circulanie + Reaicivel a Longd Prazo

LG =
Passivo Circulante + Exigived a Longo Prazo

Ative Tolal

Pasaha Circulante + Exigivel 8 Longo Prazo
Ativo Crculantes

FASMSTART - SEFLASG - Secrifani de Extadn e

Pasamo Cinculante

=
[ ]
n
|

SO0 DF MENDORNCA TASIS0R35ES. Para weealizs & ooimal acesse o 508

AV pof LUVEA TE
¥ mgwhrmmmmmmm.m TS [NGOESS0

Todavia, ndo foi apresentada a justificativa que fundamenta a
exigéncia de tais indices contibeis, como exige o §5°, do art. 31, da Lei n" B.666/93:
ArL 3. .}

§ 1o A exigéneia de indices limitor-se-3 & demonstrisgio da capacidade financeima do

licitanle com visias aos compromissos que 1erd que assumir caso The scja achusheada

mafz

@ contrato, vedada g exipéneia de valores minimos de faturamenlo anterion, mdices

0 QG aSTEAT i

de rentabiticade ou lueratividade,

| P

§%0 A comprovagio de boa singlo financeir da empresa sera feita de forma

I & caove bl

shjetiva, através do cileulo de indices contihels previsios no edital ¢ devidamenie

LETRET
S

justificados no processo administrativa da licitagio que tenha dudo inicio ang
certame leltatério, vedada a exigéncia de indices ¢ wvalores ndo umalmr:nmﬁg
adotados para correta avaliagio de situagho fimancera suficients & caumprimento

das obrigapics decorrentes da hicitagio.

Messe vids, deve-se destacar a Simula n® 289 do Tribunal de Contas

2021020041335 2 de 29
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da Unilio: "A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liguidez, deve estar justificada no processo da licitagio, conter pardmetros atualizados de

[=]
Ezrado de

mercade e atender ay caracteristicas do obfeto licitado, sendo vedado o uso de indice clefa

E

Sormula inclua rentabilidade ou fucratividade”. : g
#
;
B

Logo, desde que devidamente justificado, a Administracio pode
exigir a comprovaclo de indices contibeis minimos como critério de avaliagio da

capacidade financeira do licitante. Todavia, nio pode exigir valores minimos dek .,

P

faturamento anteriores & adjudicagiio, bem como indices rentabilidade ou lucratividade. no
termos do arl, 31 §51% ¢ 5 da Lei n® B.666/03:

..'IJ-DJEEL'EH-
procedse TTEENE

Vale registrar que os dispositivos acima mencionados ¢ o texio
Stmula n" 289 do TCU decorrem do art 37, X X1, da Constituigdo Federal, segundo o qual

processe de licitagio publica “somente permiticd exigéncias de qualificagdo técnica

E@%m%

econdmica indispensiveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes™,

Tendo em vista que diferentes indices contibeis podem ser -::Hifl.l.lﬁdﬂﬂ_é
L]
Liquidez Corrente ILC, de Liquidez Scea ILS e de Liquider Imediata 1LM) ¢ que cada nbjﬂuﬁ
i
possui suas especificidades, optou o legislador pelo nio estabelecimento de critério rigido de

aferigio da idoneidade financeira dos licitantes para assumir as responsabilidades do contrato.

£

a partir de informagies extraidas do Balanco Patrimomal (indice de Liquidez Geral ILG, E%
3

E

E

E

legitimari se houver justificativa no processo de licitagio: gg
£

Piarejamenio & Gestio o o cioigo STRETE

"o} & fato de a el ndo fxar o limite do indice a ser adotade niio afastn a
responsabilidade do gestor por sua definigho. que ndo pode ser sleatiria, nem
depender de simples “palpite’ do sdministrador péblico”. (TCL, Actrdio n®
93I2013 Pleniiring

21020041323 D d=10
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Além das necessdrias justificativas, informa o enunciade que a opgio
deéve se pautar cm parametros uiilizados no mescado e, como dito, atender ds carscteristicas do

objeto licitado,

FRAATERS Fam weaies O onpnal sosiis [ S
BSOS - SEPLAS - Screfana de Esfado da

Por outro lado, a cscolha administrativa nio pede comprometcr o
competitividade do certame, Deve o orgdo licitante adotar indice que possa scr considerado
confiavel e que, a0 mesmo 1Empo, possibilite a participagio de um niamero razodvel de
cmpresas integrantes do mercado, no intuito de atingir um grau mixime de certeza junio a um

risco minimo d contratagdo

Observa-se, por fim, que a Simula n® 289 do TCU repetiu a vtdaq;ingé
contida no §1° do art. 31 inclua rentabilidade ou lueratividade, ndio havendo “Obices a0 uso drgg
indicadores de endividamento, por exemplo, desde que tal exigencia seja pertinente i garunlmil g
do cumprimento das obrigagdes resultantes da licitagio™. % §

Nessa senda, deverd constar dos auios a necessaria |us;iﬁ;g-ﬁvgﬂ .E

emb ado indic icados dmini dig. Eg
E
Além digso, de modo geral, as regras previstas na minuta do edital ndod

contemplam violagdes sos principios insculpidos no art. 3* da Lei n® B.666/1993,

especialments aos primados da isonomia e da competitividade.

No entanto, para melhor adequacio do edital, devem ser

promovidas as seguintes alteragdes:

Mﬂﬂmﬂm&bﬂc dos pregos unitirio e global,

gonflome o caso, fix naximos ¢ vedada &

Eammummemwmmum;mmm

nip.cpan

fixacio de pregos minimos, crilérios estatisticos ou faixas de variagiio
em relagho a pregos de referéncia, ressalvada a possibilidade de

desclassificacio de proposta manifestamente mexequivel (art. di, X,

202102004135 23 de 29
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Lei n” B.666:93):

e 3.4 da Ata dg RP, ji que as previsdes ali constantes conflitam com o
tratamentc diferenciado que ¢ legalmente conferido s Microempresas:

BonEsE O S

¢ Empresas de Pequeno Porte pela Lei Complementar n® 123/2006,

uakzar o onging

Ainda. considerando a vedacio 3 participacdo de cooperativas de

'E“‘.

trabalho na presente licitagio (item V1, da Cliusula 4.3}, importa, em um primeiro momento,
transcricdo da sumula 281 do TCU, i verbis:

rmuﬁ

I vedada a participagdn de cooperativas em licitacio guanda, pela maturea
servigo ou pelo modo como ¢ usualmente execuiads no mercada em geral, houve

necessidade de subordinagio juridica entre o cirn @ tadn. hem d

ssoali hatituali
— |
-

1N

mmmm:n inerme o processn 118508

Dicsta feita, ¢ nitida a intengdo da Corte ao afastar a participagio de.
Cooperativas o somente quando se tratar de contratagio de prestagiio de servigo onde hi a
necessidade de subordinagio juridica cnire o obreiro ¢ o contratado, adicionando ainda ost

requisitos de pessoalidade e habitualidade,

Ocorre que no caso em tela, objetiva-se a contratagio de cmp-rc:sa
especializada no formecimento de Smart TV'S, suporte de parede ¢ sistema dcg-

videoconferéneia, ndo nos parccendo tratar o caso de servigo que envolve a prestagiog

wwﬂﬂﬂhhnmm

Phnnmmtﬁamiowwilmu

f
direta de mio de obra, Além do mais, é nitida « natureza eventual do fornecimento. §

E
B
E para que ndo paire ditvidas acerca do enquadramento dos sﬂnupﬁsgg
que podem ser classificados como cventuais e aguclas que sio prestados com hubnuahdade B
importa transcrever a ilustragio elaborada por Lucas Rocha Furtado, em sua obra Curse de

Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, nos SCEUINICS Lermos:

Em termos priticos, a contratagiio de cooperativa de tovistas para alender a

202102004535 M ode 20
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da Corte dg Contas reiterou o entendimentio aqui aludido, consignandao que:

Tribunal de Contas de 2007, quando da prolagio do Acdrdio 1904, em que a Primeira Eﬁmagg Ta
[
2
£

Termo de Referéncia que promova as devidas retificagdes, de modo que seja excluida a
previsio de vedagio a participacio de cooperativas prevista no item V1, da Clausula 4.3
do edital, ou que, alternativamente, seja apresentada justificativa para a adogiio de tald

restri¢io.

2021 .02.004135
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determinade orgio pablice € legal e ndo viols a legislagio trobalhisia pormues na
relagio entre trabalhador (tasial e o destinatario do servigo NACQ se identificam w4

¥ a 1] a habiiualidade. Mo caso do servigo prestacdo por %
grma secretiria, a0 contririo, em que referidos requisilos {subordinacio juridica % &

habitualidade ¢ pessoalidade) se mostram presenies, ¢ necessariamente aplicivel a

legislagio trabalhista, o que wmpede que mencionada secretiria sejn consideradn

0 vV SCRESD O STE
Boorodama

ar
EEPLAG

shcin de ume sociedade cooperativa, e B0 M gmpregada que Presi serviges

regidos pela CLT

Fste cnicndimento também se encontra presenic N0 julgado d

vaasdl Fars
AHAET

44, Ao vedar o participacio de secwdades copperstivas em licitnpdes  par
terceirizacio de servigas, buscou csla Corte resguardar a Administragas Priblica.s
[Mireta ou Indirets, de ser responsabilizada subsifiariamente por creditos lr.hh.ulhiﬁla%
nfio satisfeitos pelos fomecedores de servigos (Enuncindo 0" 331 do TSTk pos aE

essencinis parn caracterizagio do vincaln empregaticia, nao podbern existir na relagiof

E
5 ima di i ¢ o habitwalidade, scndo '-'.!h:ll:'lL"I'l.lCﬁ-g E
z
entre cooperado ¢ 8 respeclivi Coxiperativa, %

45, Mfio e teat 1o, de vedacio § contraasiio de cooporativas ot s s
a0 « e hipdlesgs em que 5L atividade Tad ici g

; CHrACIE 5 o vi : grprego, permanecende, nos den:i;E
casos, licits n contratacio desse tipo societirio pela Administragio Prihlica. E
B
Desta feita, sugere-se ao setor responsdvel pela elaboragio ﬂﬁ%

T

it Aeaaks pga . gov brEd

Por fim. ressalta-se que a licitante deverd publicar no Didrie Oficial do

Xode 29
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Estado e disponibilizar em site institucional do érglio vu cntidade ¢ no sisterna de agquisigdes
governamentais (Decreto n® 84002017, art. 11) twodos os editais. prazos © ocorréncias,

resultados parciais ¢ finais ¢ as homologagies dos processos licitatorios, Devera, futuramente,

ArEssE o Sita

registrar nos autos do contrato todas as ocorréncias gue se relacionarem & sua exceucho,

inclusive prorrogagies (Decreto n® R40/2017, art, 99, § 2% V),

SEPLAG - Sacrpiaa 0% Exlado e

2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL {Anexo VI do Edital)

Mo que tinge & minuta do contrato, a scr celebrado com o licitante
vencedor, deve-se atengiio ao disposto no artigo 55 da Lei n® 8.666/1993-

MISIRIEIEE Par ssuakzer & snpnal

Art. 55 5o cldusulus necessdrias em todo contrato as que estabelecam:
I - o obyeto ¢ scus elemenios caracteris s
11 = o regime de execupdo ou a forma de fomecimento:

M - o prego-e as condigbes de pagamente, os critérios, data-base ¢ periodicidade

.m"l-l.-'-'g TEQDOHD OE MENTOMNCA

&

reajustamento de pregos, os critérios de atalizagio monetiris entre o data

adimplemento das obrigngies e a do efetivo ppgamento;

- geamania

IV - 08 prazos de inicio de ctapas e execucho, de conclesio, de entrega, d

obzeevaido ¢ de recebitients definitive, conforme o caso:

oAl assns

i fnasta noe.mi oy be BRAREuins e

W - 0 cnédite peli qual corrend a despesa, com o mdicagio da classificagio funcional

programatica ¢ da calegoria econdmiice;
W1 - as garantias oferecidas para asscgurar sua plena execugio, quando exigidas;

VI - O dircitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os

valores das mulas:

Este documenio & cdol ! go
Pisceyamento & Gasflda ¢ o cdago 478612

WITT - 24 cases de rescisiio:

X - o reconhecimentn dox dircitos dao Administracio, em easo de rescisdo

administraziva previsa nooarl. 77 desta Lei

202102004135 3 el 200

Av, Repiiblica do Libang, 2,258, Jardin Monte Libanc W, pEC M. gov. b
Cuiabi, Mato Grosso, CEP 7T2.048- 194



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

X « a3 condigies de importagio, & dats ¢ @ taxn de chmbio para conversio, quando

for o cas,
2
a
vl - a vinculocio aoc cdital de lieitagho ou an lermb QuE & dispensou ou ag
inexigibilidade, 8o convits ¢ @ proposta do licitanie vencedor, 5
2
i

X - a legislagio aplicivel 3 execuglo do confrato © especialmente aos casoss

DILISS0E;

i
E -
X111 - @ vhrigagio do contratads de mantet, durnnie oda a execugdo do contraid, t,‘.mé
compatibilidade com as obrigaghes por cle assumidas, todos as condipdes drE

11506021 - SEPLAG - Becriiana oo Exiadn o4

hatbilitagho ¢ qualificapdo exigidas na liciugie. %

A minuta do conirato estd de acordo com o estabelecide na L n‘%
% 666/1003, notadamente em seu art. 55 ¢ inclusas as clausulas obrigatirias relacionadas nog

artigo que sdo inercntes ao objeto licitado em comenta.

2.9 p CHECKLIST DE VERIFICA CAQ DE CONFORMIDADE

Sanferencakcumanio os, ko O rocess

por LA TEoooRD BE

[ importante registrar que consta a juntada do checklist de verilicagio
de conformidade (inciso XI) conforme determina no ar, 7°, parigrafo amico, do Decrewn

Estadual n® 1.147/17 ¢ TN o 0L/CPPGE2017 (1. 293),

E
3. CONCLUSAO E 2
Face ao cxposto, opina-se pela possibilidade de formalizagio du§§§
. ; , . a=
Pregio Eletrdnico  Sistema de Registro de Pregos visando & futura ¢ eventual aguisigio dc% ﬁ-ﬁ
Smart TV'S, suporte de parede ¢ sistema de videoconferéncia, para atender as demandas -:h;:s‘ EE
Orglios/Entidades do Poder Execulivo Estadual, de i reco acd E%
mi Cor eoer, deven rocesso ser instroi n E .?E

a) Justificativa para divisio da licitagho em lotes compostos por mais de

(01) um item;

2053102004135 27 e 39
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¢} Justificativa que fundamentou a escolha dos indices contdbeis qu

I} Exclusio da previsdo que veda a participagio de cooperativas n

8 Adequaghes recomendadas na minuta do Edital; 1) Insergiio dﬂ&i_

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

b} Justificativa para admissiio de Adesdo Carona:
#
¢} Mova andlise critica de pregos que certifique que o objeto nmdnﬁE
i 11

possui a especificacdo compativel com o objeto a ser licitado, e qmgg
seu preco estd condizente com o praticado no mercadio; EE

d) Prévia autorizagio do CONDES:

NS (1
BEPLALS -

=

scrdo utilizados parz comprovagio da boa situaciio financeira d

ofbandizes

LUTZA TECDBORD
iﬂﬂ"&ﬁhﬁﬂmhﬁﬂﬂv@.ﬂmmm O GRS T TSSO

empresd, @ teor da exigéncia contida no §5° do art. 31, da Lei n
H.6066/93;

uf'mmm.:

certame (item VI, da Cliusula 4.3 do edital), ou que, alternativamente

seja apresentada justificativa para a adogiio de tal restrigio;

criterios de accitabilidade dos pregos unitdrio e global, conforme uE
caso, permitida a fixaghio de pregos mdximes ¢ vedada a fixagio dﬂg‘
pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagio em rcl:u;ﬂr::%
a pregos de referéneia, ressalvada a possibilidade de desclassificagdo
de proposta manifestamente inexequivel (art. 40, X, Lei n® §.666/93):
I} Retirada das cliusulas 18.21.1 e 18.21.2 do edital (fls. 245/246) ¢

33 e 34 da Ata de RP, jd que as previsdes ali constantes conflitam

ey’ 8 ol

nia &

com o tratamento diferenciado que ¢ legalmente conferide s

2 T ]
M dnasta pga a9 gov. e 5P Rulssicast

Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte pela Lei Complementa
n® 123/2006.

E

Por oportuno, reszalto que, caso a drea (éenica compelente discorde da

M ode 20
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origntagdo ou posicionamento tomado neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendacdes, devera juntar as justificalivas necessdrias, sem necessidade de retormo para
nova andlise {desde que ndo alterada & substancia dos atos anabisados), sendo este o

entendimento do Tribunal de Contas da Unifio.

onanal, aoosso o s

E o parccer. A consideragiio supenior,

procassn 116SERI0ET - SEFLAG - Sacreland oF ESra o

Luwiza Teodore de Mendonga
Procuradors do Estado de Mato Grosso

Exle dncumenio d consd Bl cy angmal asnssdn dpialments por LINZA TEODORD E MEMDOACA 183003565 Sam wsuakzaro
et dnaste fge At gene i B2 Ben Ao sde-oncumE e A bR o NmEn e Detomenio. oo, some 0

Pitgasriianis g Gesii 8o cadipa £18812
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